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Catre: Victoria BELOUS, Ministru al Finantelor
Nr. 124 din 21 august 2026

Ref.: Pozitia AmCham Moldova asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
simplificarea legislatiei fiscale si vamale) - iteratia a doua

Stimata Doamna Ministru,

V3 salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in
continuare ,,AmCham Moldova”) — entitate ce numara circa 200 de membri, reprezentand investitii din peste 20
de tari si circa 30 de industrii active Tn Republica Moldova si peste hotarele ei. Printre ideile centrale ce sunt trecute
in AmCham Business CORe la dimensiunea ”Consolidarea unui sistem fiscal prietenos mediului de afaceri” este si
aceea ca un sistem fiscal competitiv, predictibil si armonizat reprezinta o preconditie esentiald pentru dezvoltarea
durabild a economiei nationale, in contextul parcursului de integrare europeanad, al necesitatii de atragere a
investitiilor si al adaptarii la noile provocari economice globale.

Tn ultimii ani, Republica Moldova a promovat consecvent obiectivul de a atrage si stimula investitiile, de a dezvolta
sectorul privat si de a consolida atractivitatea tarii pentru investitorii locali si straini. Comunitatea de afaceri a
sustinut activ aceasta directie si considera important ca politicile publice, inclusiv politica fiscald, sa contribuie in
continuare la atingerea acestor obiective. in acest context, considerdm necesar ca méasurile propuse prin politica
fiscald si vamala pentru anul 2027 sa fie evaluate inclusiv prin prisma impactului lor cumulativ asupra investitiilor,
predictibilitatii fiscale si capacitatii companiilor de a-si finanta dezvoltarea. Deciziile investitionale sunt influentate
nu doar de nivelul nominal al impozitelor, ci si de stabilitatea cadrului fiscal, de perspectivele de rentabilitate si de
disponibilitatea resurselor pentru reinvestire. Din aceasta perspectiva, este important ca eventualele majorari ale
sarcinii fiscale sa fie atent fundamentate si calibrate, astfel incat obiectivele de mobilizare a veniturilor bugetare sa
fie compatibile cu obiectivul mai larg de stimulare a investitiilor si a cresterii economice.

Prin prezenta scrisoare, aducem in atentia Dumneavoastra pozitia comunitatii asupra proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind simplificarea legislatiei fiscale si vamale) — iteratia 2 (in continuare —
PFV2027).

1. Cota de 18% pentru activitatile financiare
Referinta exacta in proiect: Art. Il pct. 3.2 din proiect — art. 15 lit. c) din Codul fiscal.
Proiectul prevede pentru persoanele juridice care desfasoara activitati financiare, prevazute in sectiunea K a CAEM,
o cotd de 18% din venitul impozabil pentru perioada fiscald 2027.

Din perspectiva sectorului bancar, se propune neintroducerea modificarii si mentinerea cotei generale de 12%
aplicabile persoanelor juridice, fara instituirea unui regim fiscal diferentiat pentru sectiunea K CAEM. Sectorul
bancar reprezinta principalul mecanism de intermediere financiara al economiei Republicii Moldova, in conditiile
in care piata de capital nu constituie incad o alternativa reala la finantarea bancara. Majorarea cu 50% a cotei de
impozitare, de la 12% la 18%, reduce profitul disponibil pentru capitalizare si rentabilitatea capitalului, limitand
extinderea creditarii si majorand costul finantarii, cu efecte asupra investitiilor si activitatii economice.

Investitiile necesitd o crestere anuala estimata de 13-18% a creditadrii investitionale si o rentabilitate a capitalului

de circa 18,6-25,7%, necesara capitalizarii organice a sistemului bancar. Totodata, rentabilitatea capitalului bancilor
din Republica Moldova, de circa 15% in trimestrul | 2025, se situeaza la limita inferioarda a grupului de tari
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comparabile. Bancile trebuie sa mentina un nivel al capitalului de peste 20% pentru absorbtia eventualelor socuri,
in conditiile majorarii amortizoarelor de capital cu 1,5 puncte procentuale in 2026 si ale conformarii la cerintele
MREL pana in 2030. Majorarea impozitului reduce profitul nerepartizat, principala sursa de capitalizare organica,
generand o contradictie intre obiectivele fiscale si cele prudentiale.

in economiile cu piete de capital dezvoltate, reducerea finantdrii bancare poate fi compensatd partial prin
obligatiuni, actiuni, fonduri de investitii sau capital privat. in Republica Moldova, unde sistemul financiar are un
caracter predominant bancar, inclusiv potrivit evaluarilor FMI, aceste alternative raman limitate si nu constituie un
substitut suficient de dezvoltat si accesibil pentru creditul bancar. Prin urmare, diminuarea capacitatii de creditare
are un impact mai pronuntat asupra investitiilor si cresterii economice decat intr-o economie cu surse de finantare
diversificate. Venitul fiscal suplimentar obtinut pe termen scurt poate fi astfel compensat partial de efectele
economice si fiscale indirecte: finantare mai scumpa sau mai limitata, activitate economica mai redusa si, implicit,
diminuarea incasarilor din impozitul pe profit, impozitul pe venit, contributiile sociale si TVA.

La evaluarea masurii trebuie luata in considerare si sarcina financiara, regulatorie si operationala deja suportata de
banci, inclusiv contributiile la Fondul de garantare a depozitelor si la Fondul de rezolutie bancara, precum si
costurile functiilor exercitate in sprijinul administrarii fiscale, inclusiv cele prevazute la art. 167, 197, 229, 92 si 226™
din Codul fiscal. Instituirea unei cote fiscale superioare exclusiv pentru sectorul financiar afecteaza, de asemenea,
predictibilitatea cadrului fiscal si atractivitatea alocarii de capital catre sectorul bancar, intr-un moment in care
economia are nevoie de extinderea intermedierii financiare.

Tn consecintd, contributia importantd a sectorului bancar la veniturile bugetare nu trebuie s constituie, in sine,
temei pentru aplicarea unei cote fiscale superioare. Dacd masura este mentinuta cu titlu temporar, revenirea
automata la cota generald de 12% dupa perioada fiscala 2027 trebuie prevazuta expres in legislatie.

Din perspectiva sectorului de creditare nebancara, de asemenea, se solicitda mentinerea cotei generale de impozit
pe venit standard de 12%. AmCham atrage atentia asupra presiunii structurale asupra costurilor si profitabilitatii
OCN-urilor, accentuata de transferul sectorului sub supravegherea Bancii Nationale a Moldovei si de procesul
accelerat de conformare la noile cerinte de reglementare si la standardele europene. OCN-urile suporta in prezent
cheltuieli substantiale pentru implementarea solutiilor de E-KYC si digitalizarea proceselor de securitate, cerintelor
AML privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, cerintelor privind protectia datelor
cu caracter personal (GDPR), precum si noilor si complexe obligatii de raportare regulatorie catre BNM. Investitiile
obligatorii Tn gestiune, tehnologie, audit si conformitate au determinat o crestere structurala a costurilor de
operare si o reducere semnificativd a marjelor. in acelasi timp, spre deosebire de alte activititi din Sectiunea K care
pot ajusta comisioanele sau transfera cresterea costurilor si inflatia in pretul final al produsului, OCN-urile
functioneaza in conditiile plafonarii legale stricte a Dobanzii Anuale Efective (DAE) si a altor taxe aferente creditelor
de consum, ceea ce limiteazd posibilitatea ajustdrii pretului creditului. Tn aceste conditii, majorarea cotei
impozitului pe venit de la 12% la 18% ar exercita o presiune suplimentara asupra profitabilitatii si ar reduce
capacitatea companiilor de a genera profituri sustenabile si de a atrage investitii. Aceasta evolutie este confirmata
si de datele statistice oficiale agregate ale BNM pentru ultimii trei ani, care indica o scadere continua a profitului
net agregat al sectorului si comprimarea indicatorilor de rentabilitate ROA si ROE. Prin urmare, premisa privind
yvalorificarea potentialului fiscal” nu reflecta situatia specifica a OCN-urilor: sectorul nu inregistreaza profituri
excedentare, ci se confruntd cu o contractare a marjelor sub efectul cumulat al costurilor de conformare si al
plafoanelor legale aplicabile DAE.

AmCham atrage atentia si asupra efectului macroeconomic in lant si a riscului de blocaj al creditarii nebancare.
Modificarile fiscale generale propuse pot genera scumpiri in lant si o diminuare a puterii de cumparare a populatiei,
ceea ce, la randul siu, poate determina cresterea cererii de credite pe termen scurt. in acelasi timp, sciderea
profitabilitatii OCN-urilor, combinata cu majorarea impozitului pe venit la 18%, poate conduce la deteriorarea
capitalului propriu si la limitarea accesului la resurse externe de finantare, inclusiv din cauza marjelor reduse si,
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implicit, a atractivitatii mai mici pentru investitori. Se poate crea astfel o situatie Tn care cererea populatiei pentru
creditare creste exact In momentul in care capacitatea OCN-urilor de a o absorbi scade. Un asemenea blocaj ar
afecta 1n special categoriile vulnerabile si persoanele cu acces limitat la finantarea bancara si ar putea impinge o
parte a cererii catre solutii de imprumut nereglementate si piata informala, cu riscurile aferente atat pentru
consumatori, cat si pentru economie.

De asemenea, 0o asemenea masura trebuie analizata si prin prisma obiectivului de dezvoltare a intermedierii
financiare si a surselor de finantare a economiei. In Republica Moldova, sectorul bancar rdmane principalul
mecanism prin care capitalul este mobilizat si directionat catre economia reald, in conditiile Tn care piata de capital
este nca insuficient dezvoltata pentru a constitui o alternativa reala la finantarea bancara. Prin urmare, reducerea
capacitatii bancilor de capitalizare si de extindere a creditarii nu poate fi compensata, in prezent, prin alte surse
interne de finantare. Majorarea cu 50% a cotei de impozitare a profitului bancar, de la 12% la 18%, trebuie evaluata
nu doar prin prisma venitului bugetar suplimentar imediat, ci si prin efectul asupra intermedierii financiare,
investitiilor si finantarii economiei.

Din perspectiva sectorului asigurarilor, se solicita, de asemenea, mentinerea cotei standard de 12%. AmCham
subliniaza ca segmentul asigurarilor de viata se afla intr-o faza incipienta de dezvoltare si ca o majorare a presiunii
fiscale asupra unui sector aflat in proces de formare poate frana dezvoltarea acestuia. Produsele de asigurare
preiau si gestioneaza riscuri sociale si economice: asigurarile de sanatate si de viata reduc presiunea asupra CNAM
si BASS si sustin piata VMS, asigurarile agricole si de proprietate preiau impactul financiar al dezastrelor naturale,
iar asigurarile de calatorie acopera costurile de asistenta de urgenta peste hotare. AmCham propune reformularea
art. 15 lit. ¢) prin delimitarea clara a domeniului de aplicare al cotei majorate si mentinerea cotei de 12% pentru
sectorul de asigurari.

De asemenea, majorarea cotei impozitului pe venit trebuie analizata inclusiv in contextul procesului de aliniere la
standardele europene Solvency Il, incepand cu 1 ianuarie 2028, sub supravegherea Bancii Nationale a Moldovei.
Aceasta tranzitie presupune cerinte suplimentare semnificative de capital propriu si rezerve tehnice, necesare
pentru respectarea pragurilor legale de solvabilitate si mentinerea licentei de functionare. In conditiile unei piete
emergente, in care posibilitatile de atragere a unor infuzii consistente de capital extern sunt limitate, profitul
reinvestit reprezinta una dintre principalele surse interne de capitalizare. Majorarea cotei impozitului pe venit de
la 12% la 18% diminueaza profitul net disponibil pentru reinvestire si, implicit, capacitatea operatorilor de a
acumula capitalul necesar conformarii cu noile cerinte prudentiale.

Aceasta presiune intervine Intr-o etapa in care piata asigurdrilor din Republica Moldova se afla inca intr-un proces
de consolidare. Potrivit datelor prezentate de comunitatea noastra, trei dintre cele noua companii de asigurari
generale au inregistrat pierderi in anul 2025, iar segmentul asigurarilor de viata se afla inca intr-o faza incipienta
de dezvoltare. Impunerea unei sarcini fiscale suplimentare concomitent cu necesitatea unei capitalizari accelerate
riscd sa reduca resursele disponibile pentru conformarea cu noile cerinte de solvabilitate, sa incetineasca
dezvoltarea pietei si, in final, sd afecteze capacitatea sectorului de a genera venituri bugetare sustenabile pe
termen mediu si lung. Avand in vedere necesitatea capitalizarii sectorului in perspectiva aplicarii cerintelor Solvency
Il de la 1 ianuarie 2028, gradul actual de maturitate al pietei si rolul asigurarilor in preluarea unei parti a riscurilor
economice si sociale care, in lipsa acoperirii prin asigurare, pot reveni statului, AmCham propune reformularea art.
15 lit. c) prin delimitarea domeniului de aplicare al cotei majorate si mentinerea cotei standard a impozitului pe
venit de 12% pentru sectorul asigurarilor.

n ceea ce priveste casele de schimb valutar licentiate de BNM, se solicitd mentinerea cotei de 12%, prin excluderea
lor expresa din norma de 18%. Argumentul central este ca sectiunea K a CAEM reprezinta o clasificare statistica, nu
un criteriu economic sau juridic. CAEM-2, clasa 66.12, include expres activitatile birourilor de schimb, astfel incat
acestea intra automat sub incidenta cotei de 18%, desi au un profil economic distinct si sunt licentiate si
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supravegheate separat in baza Legii nr. 62/2008. Pentru casele de schimb valutar, documentele proiectului nu
prezinta profitul agregat, ponderea in baza impozabila a sectiunii K sau o estimare a veniturilor bugetare
suplimentare. Nota de fundamentare motiveaza masura generic prin ,valorificarea potentialului fiscal al sectorului
financiar”, fara analiza separata pe subsegmente. O crestere de la 12% la 18% reprezintd o majorare relativa de
50% a impozitului datorat pentru acelasi profit impozabil, iar profitul net ramas scade cu aproximativ 6,8%. Pentru
o activitate bazata pe rulaje in numerar si costuri fixe ridicate — securitate, personal, chirie, echipamente de casa si
conformare AML/CFT — efectul poate afecta mentinerea punctelor de schimb, in special in localitatile mici. Se
atrage atentia si asupra riscului de migrare a unei parti din cerere spre schimbul valutar neautorizat, cu pierdere
concomitenta de venit bugetar si trasabilitate. Practica invocata de membru arata ca, in Romania si Polonia, sarcina
fiscala suplimentara este legata explicit de statutul de institutie de credit, iar in Bulgaria birourile de schimb sunt
reglementate distinct, fara o cota speciala legata de apartenenta la o categorie statistica larga.

n consecint3, pozitia AmCham este mentinerea cotei generale de 12%; cel putin, dacs se pastreaza o cotd majorata,
domeniul acesteia trebuie delimitat expres si fundamentat sectorial.

2. Castigurile din campaniile promotionale
Referinta exacta in proiect: Art. Il pct. 5.1 din proiect — art. 20 lit. p?) din Codul fiscal; corelativ, art. Il pct. 19.1 —
art. 90" alin. (3") lit. d).
Proiectul stabileste ca neimpozabile castigurile din campaniile promotionale doar in partea in care valoarea fiecarui
castig nu depaseste 1000 de lei, iar pentru partea care depaseste acest plafon se aplica impozitul de 12%.

AmCham considera ca plafonul de 1000 de lei este disproportionat de redus. Campaniile promotionale reprezinta
instrumente comerciale de promovare a vanzarilor si de fidelizare a consumatorilor, iar castigurile obtinute n
cadrul acestora nu ar trebui, prin nivelul plafonului fiscal aplicabil, sa fie asimilate sau tratate Th mod apropiat de
castigurile din jocurile de noroc, pentru care proiectul opereaza cu un plafon de 100 de lei.

Un plafon de 1000 de lei va genera obligatii de identificare a beneficiarilor, evaluare, retinere si raportare a
impozitului pe venit pentru un volum mare de premii cu valori relativ mici. Problema este cu atat mai relevanta in
cazul premiilor in natura, pentru care nu exista mijloace banesti din care sa poata fi efectuata retinerea impozitului,
ceea ce poate determina suportarea acestei cheltuieli de citre organizator. in asemenea situatii, costurile de
conformare pot deveni disproportionate fata de impozitul efectiv colectat.

n acest context, AmCham propune inlocuirea plafonului fix de 1000 de lei cu cuantumul salariului mediu lunar pe
economie, prognozat si aprobat de Guvern pentru anul Tn care este acordat castigul, si modificarea
corespunzatoare a art. 20 lit. p?) si a art. 90" alin. (3") lit. d) din Codul fiscal. Pentru anul 2026, acest indicator este
de 17400 de lei.

Raportarea la salariul mediu lunar pe economie reprezinta un criteriu obiectiv, dinamic si adaptat evolutiilor
economice. Totodata, solutia propusa constituie deja o reducere semnificativa in raport cu plafonul rezultat din
redactia actuala a Codului fiscal, care este legat de cuantumul scutirii personale — 29700 de lei in anul 2026,
respectiv 40000 de lei Tn anul 2027, potrivit modificarii propuse prin proiect.

Prin urmare, stabilirea plafonului la nivelul salariului mediu lunar prognozat pe economie reprezinta o solutie de
compromis: pe de o parte, reduce semnificativ plafonul actual, iar, pe de alta parte, mentine aplicarea impozitului
de 12% asupra pértii castigului care depéseste plafonul propus. in acest mod sunt protejate atat interesul fiscal al
statului, cat si eficienta administrarii si proportionalitatea costurilor de conformare suportate de mediul de afaceri.
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Propunem, in consecinta, inlocuirea plafonului fix de 1.000 de lei cu cuantumul salariului mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat de Guvern pentru anul in care este acordat castigul, si modificarea corespunzatoare a art. 20
lit. p?) si art. 90" alin. (3") lit. d) din Codul fiscal.

3. Definitia campaniei promotionale si mecanismele de tip cashback
Referinta exacta in proiect: Art. Il pct. 1.1 din proiect — art. 5 pct. 38) din Codul fiscal.

AmCham solicita excluderea notiunii ,,cashback” din enumerarea aferenta campaniilor promotionale, astfel incat
mecanismele de tip cashback acordate de banci clientilor in cadrul produselor financiare sa nu fie calificate automat
drept castiguri din campanii promotionale.

Argumentul principal este ca termenii utilizati Tn Codul fiscal trebuie sa fie clari si compatibili cu tehnica legislativa,
iar cashback-ul nu reprezinta, in toate cazurile, o campanie promotionala. Cashback-ul bancar poate reprezenta o
reducere, o returnare partiald sau un beneficiu comercial aferent utilizarii unui produs ori unui serviciu bancar.
Includerea sa expresa in definitia campaniilor promotionale poate genera riscul ca aceste beneficii sa fie tratate ca
venituri impozabile ale clientilor, desi, din punct de vedere economic, au natura unei reduceri de cost sau a unei
ajustari comerciale. AmCham propune ca tratamentul fiscal sa fie stabilit in functie de natura economica si juridica
a operatiunii.

4. Scutirea personala
Referinta exacta in proiect: Art. Il pct. 6 din proiect — art. 33 alin. (1) din Codul fiscal.
Proiectul majoreaza scutirea personala anuala de la 29700 la 40000 de lei.

AmCham propune stabilirea unui cuantum divizibil exact la 12. Suma de 40.000 de lei, impartita la 12, rezulta in
3333,33 lei/luna, ceea ce poate genera dificultati tehnice de calcul si de rotunjire. Cu titlu de exemplu, poate fi
stabilit cuantumul de 39600 lei/an, respectiv 3300 lei/luna sau 40020 lei/an, respectiv 3335 lei/luna.

Daca se accepta principiul actualizarii scutirii personale, propunem majorarea corespunzdtoare si a celorlalte
scutiri, inclusiv a scutirii pentru persoane intretinute si a scutirii majorate, pentru a pastra coerenta si
proportionalitatea sistemului.

AmCham solicita abrogarea plafonului de 360000 de lei, la depasirea caruia contribuabilul Tsi pierde dreptul la
scutirea personald. Plafonul a fost introdus prin Legea nr. 122/2019 si este aplicabil, fara nicio ajustare, de la 1
ianuarie 2020. Potrivit ratelor medii anuale ale inflatiei pentru perioada 2020-2026 — 3,8%, 5,1%, 28,7%, 13,4%,
4,7%, 7,8% si, respectiv, 5% prognozat pentru 2026 — cresterea cumulat3 a preturilor este de aproximativ 89%. in
aceste conditii, plafonul de 360000 de lei stabilit in 2020 ar corespunde, in prezent, unei valori de aproximativ
680400 de lei.

Mai mult, scutirea personald, care ar creste de la 24000 de lei in 2020 la 40000 de lei potrivit proiectului, se
majoreaza cu aproximativ 67%, sub nivelul inflatiei cumulate din aceeasi perioada. Este, prin urmare, inconsecvent
ca plafonul de venit care conditioneaza accesul la scutire sa ramana neschimbat.

n subsidiar, daci se considerd necesard mentinerea unui asemenea plafon, AmCham propune ajustarea acestuia

cel putin cu inflatia cumulata incepand cu anul 2020, pana la aproximativ 680000 de lei, precum si instituirea unui
mecanism de indexare automata pentru perioadele urmatoare.
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5. Cresterea de capital
Referinta exacta in proiect: Art. Il pct. 7 din proiect — art. 40 alin. (1) si abrogarea alin. (7) din Codul fiscal.

AmCham propune mentinerea mecanismului actual de includere in baza impozabilda a 50% din cresterea netd a
capitalului si, respectiv, neabrogarea art. 40 alin. (7). Argumentarea AmCham porneste de la faptul ca activele de
capital includ valori mobiliare, iar majorarea sarcinii fiscale aferente acestor instrumente poate reduce interesul
investitorilor pentru detinerea si tranzactionarea lor. Tn contextul credrii Bursei Internationale a Moldovei si al
obiectivului de dezvoltare a unei piete moderne si competitive, majorarea fiscalitatii asupra cresterii de capital si a
dividendelor poate produce un efect contrar politicilor publice anuntate. AmCham solicitda mentinerea unui regim
fiscal stabil, moderat si competitiv cel putin pana la consolidarea pietei de capital.

Consideram ca mentinerea regimului fiscal actual aplicabil cresterii de capital este cu atadt mai importanta in
contextul obiectivului declarat de dezvoltare a pietei de capital din Republica Moldova. in componenta activelor
de capital sunt incluse valorile mobiliare — actiuni si alte titluri de participatie —, iar majorarea sarcinii fiscale
aferente acestora poate reduce interesul investitorilor pentru detinerea si tranzactionarea unor astfel de
instrumente. In conditiile in care autoritdtile urmaresc dezvoltarea Bursei Internationale a Moldovei si crearea unor
surse alternative de finantare prin emisiuni de actiuni si obligatiuni, politica fiscala ar trebui sa sustina, si nu sa
diminueze, atractivitatea acestor instrumente pentru investitorii locali si internationali.

Totodata, anularea mecanismului actual de includere in baza impozabila a 50% din cresterea de capital, avand in
vedere ca baza valorica a activului de capital procurat se calculeaza pornind de la valoarea initiala de procurare,
fara a tine cont de careva coeficienti de indexare cu inflatia, va conduce la impozitarea unui profit fictiv, generat
pur de inflatie. Rapoartele BNM asupra inflatiei arata ca, din 2021 pana in 2026, inflatia cumulata este de circa 70%
(2021: 13,94%; 2022: 30,24%; 2023: 4,2%; 2024: 4,8%; 2025 si 2026: aproximativ 6%—6,9%). Adica 1.000.000 MDL
din 2021 au exact aceeasi putere de cumparare ca 1.700.000 MDL in 2026.

Sa simulam un exemplu:

Imobilul a fost achizitionat Tn 2021 cu 1.000.000 MDL. Aceasta este baza valorica a imobilului, conform art. 42 alin.
(2) lit. a) din Codul fiscal.

Imobilul se vinde Th 2026 cu 1.800.000 MDL.

Conform art. 40 alin. (1) din Codul fiscal, din pretul de vanzare (1.800.000 MDL) scadem baza valorica (1.000.000
MDL) si obtinem 800.000 MDL — cresterea de capital.

Statul, la moment, recunoaste Tn scopul impozitarii 50% din aceasta suma, adica 400.000 MDL. Impozitul calculat
de stat astazi: 48.000 MDL (800.000 MDL / 2 x 12%).

Dupa modificarile propuse in politica fiscald, se vor impozita 800.000 MDL. Impozitul calculat conform politicii
fiscale: 96.000 MDL (800.000 MDL x 12%).

Tn realitate, avand in vedere inflatia cumulatd de 70% in perioada de la data achizitiei (2021) pan3 la data vanzarii
(2026), din cele 800.000 MDL castigate nominal, doar 100.000 MDL reprezinta o crestere reala a averii vanzatorului
(1.800.000 — 1.700.000). Restul de 700.000 MDL reprezinta doar o iluzie monetara cauzata de inflatie. Aceasta
inseamna, raportat la profitul real: proprietarul plateste un impozit pe venit de 48.000 MDL dintr-un castig real de
100.000 MDL. Dupa modificari, va plati un impozit pe venit de 96.000 MDL dintr-un castig real de 100.000 MDL.

Deci, in conditiile legislatiei fiscale actuale, cota efectiva de impozitare a cresterii de capital este de 48%, nu de 12%
(48.000 MDL impozit / 100.000 MDL profit real x 100).
Daca se elimind scutirea de 50%, cota efectiva de impozitare din exemplul analizat va fi de 96%, nu de 12% (96.000
MDL impozit achitat / 100.000 MDL profit real x 100).
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Astfel, din cei 100.000 MDL pe care ii castiga efectiv vanzatorul, ca putere de cumparare in plus, statul va lasa doar
4.000 MDL. Restul de 96.000 MDL vor fi achitati ca impozit pe o suma fictiva, generata de devalorizarea leului.

Daca inflatia in anii 2021-2026 ar fi fost de 75% in loc de 70%, profitul real, Tn exemplul de mai sus, ar fi fost de
doar 50.000 MDL. Respectiv, impozitul impus de 96.000 MDL ar fi depasit castigul real al vanzatorului, determinand
o pierdere de capital In momentul tranzactiei, in ciuda pretului de vanzare aparent mai mare.

Reiesind din cele expuse, avand in vedere impactul negativ pe care o astfel de schimbare il va avea asupra pietei
imobiliare si asupra cetatenilor, consideram oportuna mentinerea regimului fiscal actual aplicabil cresterii de
capital de la art. 40 alin. (7) din Codul fiscal.

Daca, avand in vedere pozitia Guvernului, se urmareste ca masura sa fie necesara pentru combaterea speculatiilor
imobiliare, acest obiectiv poate fi realizat prin completarea art. 40 alin. (7) din Codul fiscal cu propozitia a doua, in
urmatoarea redactie:

»Prevederile prezentului alineat nu se aplica activelor de capital prevazute la art. 39 alin. (1) lit. b) Tn cazul in care
instrainarea acestora are loc intr-un termen mai mic de 3 ani (36 de luni) de la data dobandirii dreptului de
proprietate. In acest caz, cresterea de capital se recunoaste ih marime de 100% din suma cresterii de capital.”

La articolul ,,Dispozitii finale si tranzitorii”:
»Prevederile de la punctul ... privind completarea art. 40 alin. (7) intra in vigoare din ... si se aplica tranzactiilor de
instrainare efectuate dupa data intrarii in vigoare, indiferent de data dobandirii activului de capital.”

6. Baza valorica a activelor de capital — documentarea cheltuielilor de reparatii
Referinta exacta in proiect: Art. |l pct. 8 din proiect — art. 42 alin. (4) lit. ) din Codul fiscal.
Proiectul prevede majorarea bazei valorice cu suma cheltuielilor de reparatii ,confirmate in baza facturii fiscale si
dovezii achitarii cheltuielilor respective”.

AmCham propune inlocuirea conditiei cumulative cu formularea ,facturii fiscale si/sau dovezii achitarii”, astfel incat
contribuabilul sa poata confirma costul si in situatiile Tnh care, potrivit naturii operatiunii si documentelor
disponibile, una dintre dovezi este suficienta. Solicitarea este una de flexibilizare a documentarii si de evitare a
pierderii bazei valorice din motive strict formale si pentru situatii in care reparatii o sa fie efectuate si ca exemplu
de catre antreprenori independenti care nu pot elibera factura fiscala.

Totodata, atragem atentia ca simpla completare a art. 42 alin. (4) din Codul fiscal nu va conduce la aplicarea bazei
valorice ajustate la determinarea cresterii de capital, deoarece art. 40 alin. (1) din Codul fiscal prevede ca marimea
cresterii de capital este egala cu diferenta dintre suma incasata (venitul obtinut) si ,baza valorica”, fara a stabili ca
diferenta se calculeaza pornind de la baza valorica ajustata. Acest lucru nu este prevazut nici la art. 40 si nici la art.
42 alin. (4) din Codul fiscal, care doar stabileste ce se intelege prin baza valorica ajustatd. De aceea, trebuie sa se
prevada expres in Cod ca baza valorica a activelor de capital se ajusteaza.

Totodata, nu este clar ce se intelege prin ,reparatie” in cazul persoanelor fizice. Conceptul este reglementat, in
scopuri contabile, pentru agentii economici; in scopuri civile, conceptul de reparatie este reglementat pentru
relatiile de locatiune/arenda; de asemenea, avem Codul urbanismului si constructiilor. Deoarece nu este clar care
dintre aceste concepte de ,reparatie” vor fi luate in considerare la recunoasterea cheltuielilor, vor exista
contradictii cu autoritatile fiscale la stabilirea tipului/normelor de cheltuieli care sa ajusteze baza valorica, ceea ce
poate conduce la imposibilitatea aplicarii normei. Astfel, fiecare inspector fiscal care va primi/analiza Declaratia cu
privire la impozitul pe venit (CET) va putea, in mod subiectiv, sa recunoasca sau sa nu recunoasca anumite cheltuieli
ca ajustand baza valorica.
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Reiesind din cele expuse, propunem urmatoarea redactie pentru modificarile propuse la art. 42:

»8. Art. 42 alineatul (1), prima propozitie, se expune In urmatoarea redactie:

,»(1) Baza valorica a activelor de capital se ajusteaza conform alineatului (4) al prezentului articol si ...” in continuare
dupa text.

Articolul 42 alineatul (4) se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:

»€) la instrdinarea activelor de capital — bunuri imobile, detinute de persoana fizica o perioada mai mare de 3 ani
de la data dobandirii dreptului de proprietate, persoana are dreptul sa opteze pentru majorarea valorii de achizitie
a bunului imobil prin aplicarea unei cote forfetare de 15% pentru cheltuieli de reparatie si modernizare, fara
obligatia de a prezenta documente justificative. in cazul in care cheltuielile reale suportate pentru lucrdri de
reparatie capitald, reconstructie sau modernizare depasesc cota forfetara stabilita ori daca bunul imobil a fost
detinut o perioadd mai mica de 3 ani, ajustarea, in sensul majorarii bazei valorice, se poate efectua pe baza valorii
reale a cheltuielilor, conditionata de prezentarea cumulativa a facturii fiscale si a dovezii de achitare a acestora.

Suplimentar cotelor pentru reparatii, baza valorica initiala a bunului imobil se majoreaza automat cu o cota
forfetara de 7,5%, reprezentand compensarea cheltuielilor si taxelor notariale, de stat si cadastrale suportate la
momentul achizitiei initiale, cu exceptia cazului in care contribuabilul justifica cheltuieli reale de achizitie mai mari,
confirmate prin acte juridice.” La stabilirea cotelor am utilizat modelul legislatiei fiscale franceze.

7. Entitatile care pierd scutirea de impozit pe venit
Referinta exacta in proiect: Art. Il pct. 9, 10 si 11 din proiect — art. 513, art. 52 alin. (2) si art. 532-533 din Codul
fiscal.

Propunem mentinerea unui tratament fiscal coerent si nediscriminatoriu pentru patronate si sindicate, in raport
cu organizatiile necomerciale. Caracterul nelucrativ al acestor organizatii este prevazut de legislatia civil3, la fel ca
cel al organizatiilor necomerciale.

Totodata, Tn legatura cu eliminarea scutirii de la impozitul pe venit pentru institutiile de invatamant private,
asociatiile de economii si imprumut, organizatiile sindicale si patronale, AmCham solicita clarificarea expresa a
tratamentului fiscal aplicabil donatiilor si sponsorizarilor efectuate catre aceste entitati.

Deductibilitatea cheltuielilor de filantropie si sponsorizare este conditionata de calitatea de beneficiar eligibil.
Odata cu trecerea acestor entitati in regimul de impozitare pe venit, AmCham solicitd o norma expresa care sa
confirme deductibilitatea, in limitele legale, a donatiilor si sponsorizarilor catre acestea, pentru a evita interpretari
divergente si o dubla penalizare — entitatea plateste impozit, iar donatorul pierde deductibilitatea.

Din experienta comunitatii de afaceri, implicarea companiilor in proiecte cu caracter social si comunitar poate
imbraca forme foarte diverse — sprijinirea institutiilor de Tnvatamant si a autoritatilor locale, amenajarea
infrastructurii comunitare, plantarea spatiilor verzi, iluminatul localititilor sau alte proiecte de interes public. in
prezent, o parte dintre asemenea cheltuieli nu beneficiazd de deductibilitate fiscald, desi au o finalitate sociala
evidenta. Consideram oportuna reevaluarea cadrului fiscal aplicabil filantropiei si sponsorizarii, astfel incat
cheltuielile efectuate Tn scopuri sociale si comunitare, documentate corespunzator si supuse unor mecanisme clare
de control, sa poata beneficia de un tratament fiscal favorabil, fara a crea premise pentru utilizari abuzive.

8. Regimul fiscal al IMM - activitati de consultanta
Referinta exactd in proiect: Art. |l pct. 12 din proiect — art. 54" alin. (1) din Codul fiscal.
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Proiectul propune modificarea art. 54" alin. (1) din Codul fiscal prin reducerea de la 60% la 25% a ponderii maxime
a veniturilor din anul precedent aferente serviciilor de consultanta pentru afaceri si management, CAEM 70.22,
peste care agentul economic nu mai poate aplica regimul de impozitare de 4% din venit. La depdasirea pragului de
25%, contribuabilul urmeaza sa aplice regimul general, cu cota de 12% asupra venitului impozabil. Concomitent,
proiectul majoreaza impozitul retinut din dividende de la 6% la 8%, potrivit art. 90" alin. (37).

AmCham considera ca aceasta modificare necesita reevaluare din perspectiva proportionalitatii, neutralitatii si
predictibilitatii fiscale. Reducerea pragului de la 60% la 25% creeaza un efect de prag disproportionat: o depasire
minima a limitei poate conduce la pierderea integrala a dreptului de aplicare a regimului redus, desi structura
economica a activitatii contribuabilului nu se modifica in mod esential.

n plus, serviciile de consultantd pentru afaceri si management se suprapun, in practici, cu numeroase servicii
profesionale conexe, precum analiza de business, managementul de proiect, suportul operational, analiza
financiara, marketingul, strategia si instruirea. Diferentierea fiscala realizata exclusiv prin codul CAEM poate stimula
reclasificarea formala a activitatilor, fragmentarea contractelor sau aplicarea unor tratamente fiscale diferite unor
activitati care, din punct de vedere economic, sunt similare. n loc s3 reduci arbitrariul si sd simplifice administrarea
fiscald, un prag foarte redus poate crea stimulente pentru reorganizarea formala a activitatii in jurul clasificarii
CAEM.

Impactul modificarii trebuie analizat si cumulativ, impreuna cu celelalte interventii fiscale propuse. Pentru o
companie de servicii cu o marja foarte ridicata, in ipoteza in care profitul impozabil este apropiat de venitul din
vanzari si profitul este distribuit integral, sarcina fiscala poate creste de la 9,76% — 4% impozit pe venit plus 6%
aplicat profitului ramasla 19,04% — 12% impozit pe profit plus 8% aplicat profitului ramas. Aceasta reprezinta o
majorare de aproximativ 95% a sarcinii fiscale.

Chiar si in cazul unei marje de profit de 80%, povara fiscala raportata la cifra de afaceri creste aproximativ de la
8,56% la 15,23%. Prin urmare, modificarea nu trebuie examinata exclusiv ca o ajustare tehnica a pragului de
eligibilitate pentru un regim fiscal, ci ca o interventie care poate modifica substantial sarcina fiscalad totala a unor
intreprinderi.

in acelasi timp, regimul antreprenorului independent, cu o cot3 unicd de 15% pentru veniturile incadrate in limitele
legale, poate deveni relativ mai atractiv pentru anumite activitati profesionale. O crestere abrupta a sarcinii fiscale
suportate de intreprinderile care pierd regimul de 4% poate amplifica riscul de migrare intre regimuri, de
fragmentare a activitatilor, de subdeclarare sau de trecere cdtre forme de activitate informala, ceea ce ar fi contrar
obiectivului declarat de formalizare a economiei si de simplificare a administrarii fiscale.

Un argument distinct 1l reprezinta predictibilitatea fiscald. Conditia de eligibilitate pentru aplicarea regimului in
anul 2027 urmeaza sa fie determinata in functie de structura veniturilor realizate in anul precedent, respectiv in
anul 2026. Or, o parte semnificativd a anului 2026 este deja parcursa, iar agentii economici au incheiat contracte,
au prestat servicii, au stabilit preturi si si-au construit bugetele n baza pragului legal de 60%.

Tn aceste conditii, contribuabilii care in anul 2026 vor realiza, de exemplu, 30-59% din venituri din activititi de
consultanta, respectand integral norma fiscala in vigoare la momentul desfasurarii acestor activitati, pot pierde in
anul 2027 dreptul de aplicare a regimului de 4% ca urmare a unor operatiuni efectuate Thainte ca noul prag sa fie
cunoscut si aplicabil. AmCham nu califica aceasta situatie drept retroactivitate juridica in sens strict, insa efectul
sau economic este similar cu schimbarea regulilor dupa ce perioada de referinta a fost deja partial consumata.

n consecintd, AmCham propune, in ordinea preferintei:

(1) mentinerea pragului actual de 60%;
(2) alternativ, stabilirea unui prag intermediar de 40-50%;
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iar daca plafonul de 25% este mentinut,

(3) introducerea obligatorie a unei norme tranzitorii, astfel incat, pentru determinarea regimului fiscal aplicabil in
anul 2027, veniturile realizate in anul 2026 sa fie evaluate conform pragului de 60%, iar noul prag de 25% sa fie
aplicat veniturilor realizate Tncepand cu anul 2027, cu efect asupra eligibilitatii pentru regimul fiscal incepand cu
anul 2028.

O asemenea solutie ar proteja predictibilitatea fiscala si ar permite contribuabililor sa isi adapteze efectiv structura
activitatii, contractele si modelul de afaceri inainte ca noile criterii sa produca efecte fiscale.

Suplimentar, AmCham propune analizarea oportunitatii majorarii plafonului valoric de eligibilitate pentru regimul
fiscal aplicabil intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv pana la niveluri mai apropiate de criteriile utilizate in practica
europeand (500 milioane lei). Cresterea dimensiunii economice a intreprinderilor si a costurilor nominale Tn ultimii
ani face ca pragurile fixe sa isi piarda treptat relevanta economica.

Un plafon mai ridicat ar permite unui numar mai mare de companii aflate intr-o etapa de dezvoltare sa beneficieze
de un regim fiscal simplificat si predictibil, ceea ce poate imbunatati indicatorii financiari, capacitatea de creditare
si posibilitatea de finantare a investitiilor. in special pentru companiile cu necesar ridicat de capital si finantare
bancara, predictibilitatea fiscala si mentinerea unor indicatori de profitabilitate adecvati influenteaza direct accesul
la creditare si capacitatea de investitie.

9. Facilitatea pentru profitul nedistribuit
Referinta exacta in proiect: Art. |l pct. 15 si 16 din proiect — art. 84 alin. (6) si art. 87 alin. (1") din Codul fiscal.

Din perspectiva sectorului productiv, AmCham apreciaza pozitiv extinderea mecanismului privind profitul
nedistribuit pana in 2029 si majorarea plafonului de eligibilitate de la 100 de milioane de lei la 200 de milioane de
lei.

Pentru intreprinderile industriale, aceasta facilitate are un efect real asupra lichiditatii si a capacitatii de investitie.
Avand in vedere ca investitiile industriale pot avea perioade de recuperare de 5-10 ani, se propune transformarea
facilitatii intr-un mecanism permanent sau, cel putin, garantarea acesteia pentru o perioada de minimum 5 ani.

10. Dividendele si alte venituri investitionale
Referinta exacta in proiect: Art. |l pct. 19 din proiect — art. 90", in special alin. (3"); corelativ, art. Il pct. 20 —art. 91
pentru nerezidenti.

AmCham solicita mentinerea regimului actual de impozitare a dividendelor la cota de 6%. Majorarea la 8% reduce
randamentul net al investitiilor si, analizata Tmpreuna cu impozitarea integrald a cresterii de capital, poate
descuraja participarea investitorilor la piata locala si afecta lichiditatea viitoarei piete bursiere.

Se solicita analiza acestei masuri in corelatie cu facilitatea privind profitul nedistribuit si cu eliminarea capitalului
de stimulare. Tn ansamblu, proiectul stimuleazs pastrarea profitului in intreprindere, majoreaza costul fiscal al
distribuirii acestuia persoanelor fizice, elimind un instrument de recompensare a salariatilor din profitul net si
consolideaza simultan Stock Option Plan. in consecints, se solicitd evaluarea efectului cumulativ asupra politicii de
remunerare a capitalului si a personalului-cheie.

AmCham propune o regula tranzitorie pentru profiturile obtinute si acumulate pana la 31 decembrie 2026, astfel
incat schimbarea cotei sa nu afecteze deciziile economice adoptate sub regimul fiscal anterior.
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AmCham solicita si clarificarea modului in care art. 90" alin. (3") se coreleaza cu art. 20 lit. z'°), pentru evitarea
contradictiilor sau lacunelor. Tn plus, prin abrogarea alin. (33), tratamentul dividendelor distribuite din profitul
aferent perioadei 2008-2011 devine incert. Se solicitd confirmarea expresa a tratamentului aplicabil dupa
abrogarea acestei norme, fie direct in textul legii, fie printr-o norma tranzitorie clara.

Ca rezultat se propune mentinerea capitalului de stimulare si completarea notiunii dividend Tn art. 12 pct. 3 cu
urmatorul text: ” Tn sensul prezentei notiuni, se considera dividend si platile din capitalul de stimulare conform art.
31! legii 135/2005 privind societatile cu raspundere limitata ”

Pentru dividendele achitate nerezidentilor, AmCham solicitd mentinerea cotei de 6%; subsidiar, aplicarea cotei noi
numai profiturilor generate dupa intrarea in vigoare a modificarii, precum si o norma tranzitorie expresa pentru
profiturile istorice.

11. Dobanzile achitate de OCN si finantarea participativa
Referinta exacta in proiect: Art. |l pct. 19 — art. 90 alin. (37) si propuneri conexe de completare a art. 40 din Codul
fiscal.

Actualmente Bincile, Asociatiile de Economii si imprumut (AEl), furnizorii de servicii de finantare participativa,
precum si emitentii de titluri de creanta/obligatiuni retin la sursa un impozit redus de 6% din dobanzile achitate n
folosul persoanelor fizice rezidente. Organizatiile de Creditare Nebancara au fost omise nejustificat din acest
articol, fiind obligate sa retind cota generald de 12% din dobanzile achitate investitorilor/persoanelor fizice
rezidente care le acorda imprumuturi. Aceasta diferenta creeaza o distorsiune pe piata de capital localad si un
dezavantaj competitiv nejustificat pentru OCN-uri. Respectiv propunem introducerea OCN-urilor in reglementarea
data pentru egalarea regimului fiscal.

Din perspectiva finantarii participative, AmCham propune aplicarea aceleiasi cote de 6% asupra dobanzilor obtinute
prin furnizorii de servicii de finantare participativa atat de persoanele fizice rezidente, cat si de cele nerezidente. Tn
prezent, persoana fizicd rezidentd beneficiaza de cota de 6% prevazuta la art. 90 alin. (37), in timp ce veniturile
similare ale persoanei fizice nerezidente sunt supuse cotei de 12% prevazute la art. 91. Consideram ca aceasta
diferenta de tratament este contrara obiectivului de stimulare a investitiilor si de atragere a capitalului diasporei
in economia Republicii Moldova. in acest sens, propunem modificarea art. 90" alin. (37) prin extinderea cotei de 6%
asupra dobanzilor platite persoanelor fizice rezidente si nerezidente, cu precizarea ca, pentru persoanele fizice
nerezidente, retinerea are caracter final si se efectueaza prin derogare de la art. 91, cu respectarea art. 793 si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte. Corelativ, propunem modificarea art. 91 alin. (1),
astfel incat din platile catre nerezidenti supuse cotei de 12% sa fie exceptate si veniturile specificate la art. 90 alin.
(37).

Totodata, AmCham propune recunoasterea fiscala a pierderilor suportate de persoanele fizice in activitatea de
investitii prin platformele de finantare participativa. in acest scop, propunem completarea art. 90" cu un nou alin.
(38), prin care persoana fizicd rezidentd care a obtinut dobanzi conform alin. (37) sd poata opta pentru declararea
acestor venituri in declaratia cu privire la impozitul pe venit, in vederea deducerii pierderilor recunoscute conform
art. 40 alin. (7"). in cazul exercit&rii acestei optiuni, impozitul retinut conform art. 90" alin. (37) urmeaza s fie trecut
in cont la impozitul datorat asupra venitului net rezultat, iar diferenta achitata in plus sa fie restituita conform art.
176. Corelativ, propunem completarea art. 40 cu alin. (77), astfel incat, prin derogare de la art. 37 si art. 39,
pierderea rezultata din nerecuperarea principalului aferent imprumuturilor acordate prin furnizorii de servicii de
finantare participativa sa fie recunoscuta la data la care creanta devine compromisa conform legislatiei si sa fie
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deductibila exclusiv din venitul sub forma de dobanda obtinut din finantare participativa in aceeasi perioada fiscala,
fara reportarea sumei pierderii care depaseste acest venit.

Din perspectiva bugetara, AmCham considera ca masura nu presupune renuntarea la venituri fiscale existente intr-
un cuantum relevant, intrucat fluxul de capital al diasporei prin platformele de finantare participativa este in
prezent practic inexistent. in aceste conditii, fiecare sumé atrasd suplimentar si impozitatd cu 6% reprezintd venit
fiscal nou, nu venit pierdut prin reducerea cotei. In acelasi timp, msura poate contribui la repatrierea capitalului
diasporei catre IMM-urile din Republica Moldova si la dezvoltarea pietei locale de capital, transmitand un semnal
clar ca regimul fiscal nu dezavantajeaza persoanele care aleg sa investeasca in economia Republicii Moldova.
Efectul bugetar trebuie analizat si dincolo de impozitul direct asupra dobanzii: capitalul atras catre IMM-uri
genereaza activitate economica si, implicit, venituri suplimentare din impozitul pe venit, contributii sociale si TVA,
care pot depasi de cateva ori valoarea impozitului colectat nemijlocit asupra dobanzii.

12. Raportarea imprumuturilor acordate/rambursate de persoane fizice
Referinta exacta in proiect: Art. |l pct. 60.1.2 din proiect — art. 226" alin. (2), noul pct. 12"), din Codul fiscal.

AmCham solicita excluderea prevederii sau, in subsidiar, restrangerea substantiala a sferei sale de aplicare.
Tmprumuturile acordate angajatilor si rambursarea lor nu reprezintd venituri, ci misciri de numerar. Sursa real3 de
venit — salariul — este deja impozitata si raportata lunar prin IPC21, iar eventualul beneficiu aferent unui imprumut
fara dobanda sau cu dobanda sub cota BNM este, de asemenea, calculat si declarat.

Pragul de 200000 de lei este redus, iar raportarea prin modulul CISI este apreciata ca insuficient flexibila si
generatoare de o povard administrativa disproportionata.

n aceste conditii, AmCham solicit3 excluderea obligatiei de raportare sau, cel putin, limitarea acesteia la operatiuni
care prezinta un risc fiscal real si stabilirea unui prag semnificativ mai ridicat. Aditional reiesind ca toate situatiile
financiare sunt publice noi presupunem ca SFS are suficiente insytrumente si drepte cu care poate selectiv sa cere
aceasta informatia de la agenti economici care intra in categoria de risc pe acest subiect.

13. Sanctiunea de la art. 260" si informatia privind veniturile achitate persoanelor fizice
Referinta exactd in proiect: Art. Il pct. 68 din proiect — art. 260" din Codul fiscal; propunere de reintroducere a
modificarii art. 92 alin. (4), eliminata din versiunea actuala.

AmCham saluta reducerea sanctiunii pentru neprezentarea sau prezentarea tardiva a informatiilor privind platile
si impozitele retinute la sursa, de la 300-500 lei la 100-300 lei pentru fiecare informatie si reducerea plafonului
maxim al sanctiunii de la 5000 la 2500 de lei.

Totodata, AmCham solicita reintroducerea modificarii art. 92 alin. (4) din versiunea anterioara a proiectului, potrivit
cdreia angajatorul urma sa prezinte informatia privind veniturile achitate angajatilor si persoanelor fizice doar in
baza unei solicitari exprese din partea acestora.

Mecanismul ,la cerere” elimina obligatia de a genera si transmite masiv informatii neutilizate, fara a afecta dreptul
persoanei fizice de a obtine informatia. Anexa nr. 5 corespunde unui proces conceput in urma cu peste 25 de ani,
iar mentinerea obligatiei de transmitere masiva a unor informatii deja disponibile in sistemele informationale ale
statului contravine agendei de digitalizare si debirocratizare.

Reintroducerea mecanismului ,la cerere”, coroborata cu reducerea sanctiunilor prevazut la art. 260', ar asigura o
abordare coerenta de simplificare, digitalizare si reducere a sarcinii administrative.
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14. Facilitati fiscale pentru spatiile destinate copiilor la locul de munca
Referinta exacta in proiect: Propunere suplimentara de completare a art. 102 alin. (9) din Codul fiscal; proiectul
actual modifica art. 102 la pct. 29, dar nu include aceasta completare.

Art. 24 alin. (26) din Codul fiscal permite in prezent deducerea cheltuielilor aferente serviciilor alternative de
ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani amenajate la locul de munca. In acelasi timp, prin Legea nr. 193/2025,
Codul muncii a fost completat cu art. 2523 ,,Spatii prietenoase pentru copii”, in vigoare de la 1 ianuarie 2026, care
permite angajatorilor sa amenajeze 1n incinta unitatii spatii gratuite si accesibile destinate copiilor salariatilor cu
varsta de peste 3 ani, pentru frecventare ocazionala.

Aceste spatii au un regim distinct de serviciile educationale sau sociale autorizate, nu presupun in mod obligatoriu
incadrarea personalului specializat si sunt organizate potrivit conditiilor prevazute de legislatia muncii si
recomandarilor metodologice aplicabile.

AmCham considera ca actuala formulare a Codului fiscal nu este corelata cu noul cadru al Codului muncii si poate
descuraja exact comportamentul pe care modificarea acestuia urmareste sa il stimuleze.

Propunem, prin urmare, completarea art. 24 alin. (26) astfel incat deducerea sa se extinda asupra cheltuielilor
pentru amenajarea, dotarea si intretinerea spatiilor destinate copiilor salariatilor, indiferent de varsta acestora,
organizate la locul de munca in conditiile legislatiei muncii, inclusiv asupra spatiilor prietenoase pentru copii
prevazute la art. 2523 din Codul muncii.

Cu titlu de formulare normativa, alin. (26) ar putea fi completat cu urmatorul text: ,,se permit spre deducere si
cheltuielile suportate de angajator pentru amenajarea, dotarea si intretinerea spatiilor destinate copiilor
salariatilor, indiferent de varsta acestora, organizate la locul de munca potrivit legislatiei muncii.”

Corelativ, AmCham propune completarea art. 102 alin. (9) cu trimiterea la art. 24 alin. (26), astfel incat TVA aferenta
procurarilor pentru organizarea si amenajarea acestor spatii si a creselor la locul de munca sa fie deductibild in
marimea prevazuta la art. 24 alin. (26).

Lipsa trimiterii la alin. (26) din art. 102 alin. (9) reprezinta o necorelare de tehnica legislativa. Nu exista o justificare
pentru ca TVA aferenta altor beneficii acordate salariatilor sa fie deductibild, iar TVA aferenta procurarilor pentru
organizarea si amenajarea spatiilor si creselor la locul de munca sa nu beneficieze de acelasi tratament.

Tn aceeasi logicd, considerdm oportuna analizarea unui tratament fiscal stimulativ si pentru costurile aferente
personalului angajat nemijlocit pentru functionarea acestor servicii, inclusiv personalul care asigura ingrijirea si
supravegherea copiilor in spatiile organizate de angajator. Crearea unei facilitati exclusiv pentru amenajarea fizica
a spatiului, fara a recunoaste in mod corespunzator costurile cu personalul necesar functionarii acestuia, poate
limita aplicabilitatea practica a mecanismului.

Totodata, propunem examinarea posibilitatii extinderii tratamentului fiscal favorabil asupra cheltuielilor suportate
de angajator pentru formarea profesionala si dezvoltarea competentelor salariatilor prin programe organizate
intern, inclusiv cursuri de limbi strdine sau alte programe de instruire oferite la locul de munca. Tn practic,
asemenea programe contribuie direct la dezvoltarea capitalului uman si la productivitatea angajatilor si ar trebui
tratate fiscal in mod coerent cu celelalte cheltuieli de perfectionare profesionala.
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15. Limitele stabilite pentru cheltuieli suportate de angajator in folosul angajatului pentru perfectionare
Referinta exacta in proiect: Propunere de excludere la art. 24 alin. (19%) din Codul fiscal a grupelor minore
112(Conducatori de nivel superior din unitatile economico-sociale) si 121 (Conducatori in domeniul serviciilor de
afaceri si administrative).

n reglementarea actuald, norma exclude din baza de calcul fondul de retribuire a muncii aferent grupelor minore
112 (Conducatori de nivel superior din unitatile economico-sociale) si 121 (Conducatori in domeniul serviciilor de
afaceri si administrative). In practicd, grupa 121 si parti din grupa 112 includ intreaga categorie de middle
management (directori de departamente, sefi de servicii, manageri de operatiuni). Rolurile de middle management
reprezinta motorul operational al companiilor si necesita perfectionare continua. Prin excluderea fondului lor de
salarizare din baza de calcul, plafonul total deductibil calculat la nivel de companie scade drastic, penalizand
companiile care investesc in dezvoltarea profesionald a managerilor lor. Se propune ajustarea prevederilor prin
excluderea din baza de calcul exclusiv a organului executiv stabilit conform statutului entitatii (ex.: General
Director/CEO/Membrii Comitetului Executiv). Astfel, posturile de middle management vor fi incluse in baza de
calcul, stimuland investitia in capitalul uman.

16. Regimul TVA pentru energie electrica, gaze naturale si utilitati

Referinta exacta in proiect: Art. Il pct. 26 — art. 96 alin. (2) pct. 2) lit. d) si pct. 31.1 — art. 104 lit. b) din Codul fiscal.
Proiectul propune instituirea unor facilitati de TVA plafonate volumetric pentru consumul casnic de energie
electrica si gaze naturale. Astfel, pentru energia electrica este prevazuta scutirea de TVA cu drept de deducere in
limita a 100 kWh lunar pentru fiecare punct de consum, iar pentru gazele naturale se propune aplicarea cotei
reduse de TVA de 8% in limita unui volum de pana la 150 m? lunar pentru fiecare punct de consum aferent bunurilor
cu destinatie locativa. Pentru consumul care depaseste aceste praguri urmeaza sa fie aplicata cota standard de TVA
de 20%.

AmCham sustine obiectivul de protejare a consumului casnic esential printr-un tratament fiscal favorabil. Totodata,
consideram cd mecanismul de plafonare volumetrica, exprimat in kWh si m3, nu reprezint3 o solutie adecvata de
administrare a facilitatii, indiferent daca aceasta este structurata ca scutire cu drept de deducere sau ca aplicare a
unei cote reduse. Tn consecintd, propunem eliminarea pragurilor cantitative din art. 96 alin. (2) pct. 2) lit. d) si art.
104 lit. b) si inlocuirea lor cu un mecanism bazat pe destinatia punctului de consum, si nu pe volumul consumat.
Din perspectiva operationald, perioadele de facturare difera de la un client la altul si rareori coincid perfect cu o
luna calendaristica, iar datele de consum nu sunt disponibile instantaneu la nivelul fiecarui punct de consum.
Aplicarea plafonului cantitativ presupune reconfigurarea sistemelor de facturare astfel incat, pentru fiecare
factura, sa fie aplicat un tratament mixt: cota redusa sau scutire pentru consumul incadrat in plafon si cota standard
de 20% pentru diferenta care il depaseste. Aceasta implica dezvoltari IT semnificative si recurente pentru furnizori,
indiferent de dimensiunea lor.

Complexitatea creste suplimentar atunci cand o factura acopera o perioada care se suprapune peste subperioade
fiscale diferite sau asupra unor intervale in care tratamentul TVA se modifici. in asemenea situatii, furnizorul
trebuie sa defalce consumul pe subperioade distincte si sa aplice cote diferite in cadrul aceleiasi facturi, ceea ce
majoreaza riscul erorilor de calcul, al recalcularilor ulterioare si al contestatiilor din partea consumatorilor.

Mecanismul propus trebuie analizat si in corelare cu cadrul de reglementare existent. Pct. 137 din Regulamentul
privind furnizarea energiei electrice, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 169/2019, permite facturarea in baza
consumului estimat, cu regularizare ulterioara pe o perioada de pana la trei luni. Aplicarea unui plafon lunar strict
in scopuri de TVA nu se coreleaza cu acest mecanism si poate genera un volum considerabil de recalculari si corectii
fiscale la fiecare regularizare.
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Proiectul nu clarifica nici modalitatea de aplicare a plafonului in cazul punctelor de consum comun din blocurile
locative, inclusiv pentru ascensoare, iluminatul spatiilor comune si alte consumuri aferente condominiului. Tn
aceste cazuri apare problema repartizarii consumului si a TVA intre apartamente, fara ca furnizorul sa dispuna
neaparat de informatiile necesare pentru o asemenea delimitare.

Problema este si mai evidenta in cazul contractelor colective de furnizare incheiate cu Asociatiile de Proprietari din

Condominiu, cu Intovarasirile Pomicol-Legumicole ori cu administratorii condominiilor. Facturarea se realizeaza in
baza unui singur echipament de masurare — contorul general sau de bransament —, iar furnizorul nu detine, nu
monitorizeaza si nu are obligatia tehnica sau juridica de a administra informatii privind cotele-parti interioare,
numarul de unitati active, respectiv apartamente sau case de vacanta, si nici consumul individual real aferent
fiecdrei wunitati. Repartizarea costurilor si gestionarea consumurilor individuale revin administratorului
condominiului sau conducerii asociatiei ori cooperativei. In aceste conditii, aplicarea unui plafon individual
cantitativ nu este suficient de definita si, pentru asemenea cazuri, poate fi imposibil de implementat de catre
furnizor.

AmCham atrage atentia si asupra caracterului insuficient tintit social al mecanismului. O facilitate aplicata direct
pe factura, chiar daca este plafonata, beneficiaza in mod egal atat consumatorii cu venituri reduse, cat si pe cei cu
venituri ridicate, fara a fi corelata cu un criteriu de vulnerabilitate sociala. Prin urmare, complexitatea tehnica si
administrativa suplimentara introdusa de plafonare nu este compensata printr-o tintire sociala corespunzatoare.
Tn aceste conditii, AmCham propune inlocuirea mecanismului de plafonare volumetricd cu o delimitare clard in
functie de destinatia livrarii. Pentru livrarile de energie electrica, gaze naturale, energie termica, apa calda si
serviciile de alimentare cu apa si canalizare destinate exclusiv bunurilor cu destinatie locativa, inclusiv caselor de
vacanta, propunem aplicarea uniformad a unui tratament fiscal favorabil, fara plafon cantitativ. Pentru livrarile catre
consumatori sau puncte de consum cu destinatie comerciald, industriald, institutionala sau de alta natura decat
cea locativa, propunem aplicarea cotei standard de TVA de 20%.

Delimitarea Tn functie de destinatia punctului de consum — locativ sau nelocativ — poate fi stabilita o singura data
la nivel de contract si de punct de consum si actualizata doar atunci cand destinatia se modifica. Aceasta solutie
elimind necesitatea recalcularii TVA la fiecare factura si este mai simplu de administrat atat pentru furnizori, cat si
pentru autoritati. Pentru persoanele juridice, aplicarea cotei standard este sustenabild si din perspectiva
mecanismului TVA, intrucat taxa aferenta este integrata in lantul economic si/sau este deductibila.

Tn mésura in care procesul de armonizare cu acquis-ul Uniunii Europene va impune, in perspectivd, o uniformizare
suplimentara a cotelor TVA aplicabile energiei electrice si gazelor naturale, AmCham solicita ca orice asemenea
modificare sa fie precedata de un studiu de impact si implementata printr-o perioada de tranzitie gradual3, corelata
cu procesul de consolidare a pietelor de energie electrica, gaze naturale si energie termica din Republica Moldova.
O asemenea abordare ar permite asigurarea predictibilitatii fiscale, evitarea costurilor disproportionate de
implementare si mentinerea protectiei consumatorilor casnici.

17. Mentinerea si uniformizarea cotei TVA de 8% pentru fructe, legume si alte produse agricole de baza
Referinta exacta in proiect: Art. I, pct. 25 — modificari la art. 96 ,Cotele T.V.A.” din Codul fiscal.
AmCham atrage atentia ca proiectul PFV2027 modifica tratamentul TVA aplicabil unei serii de fructe, legume si alte

produse agricole de baza, fara ca Nota de fundamentare sa ofere o argumentare suficienta pentru diferentierea
cotelor aplicabile unor produse similare sau substituibile. In particular, se propune majorarea cotei TVA:
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o dela8%Ila12% pentru mazarea verde (0708), leguminoasele uscate (0713), gutui (0808 40), coacaze/agrise
(0810 30);

e de la 8% la 20% pentru porumb dulce (0709 99 600), marar/patrunjel (0709 99 900), vinete (0709 30),
telina (0709 40), ardei (0709 60) si dovlecei (0709 93).

Tn consecintd, proiectul ajunge s& instituie trei regimuri diferite de TVA — 8%, 12% si 20% — pentru produse
apartinand aceleiasi categorii largi de fructe si legume proaspete si, in multe cazuri, substituibile din perspectiva
consumatorului. Spre exemplu, anumite fructe si legume, inclusiv mere, pere, struguri, prune, piersici, capsuni sau
zmeura, continud sa beneficieze de cota de 8%, in timp ce coacazele si agrisele sunt supuse cotei de 12%, iar
vinetele, ardeii, dovleceii si alte legume proaspete ajung la cota standard de 20%.

Consideram ca o asemenea diferentiere este dificil de justificat din perspectiva neutralitatii fiscale si creeaza,
suplimentar, complexitate pentru operatorii economici, costuri de conformare si riscuri de clasificare si aplicare
neuniforma a legislatiei fiscale. Din perspectiva consumatorului, diferentierea cotelor poate influenta artificial
pretul relativ al unor produse alimentare similare, fard ca proiectul sa explice ratiunea de politica fiscala care
justifica un asemenea tratament.

Totodata, produsele enumerate sunt produse agricole de baza, traditionale pentru piata autohtona si utilizate pe
larg ca materie prima in industria alimentard. Anume prin procesarea acestor produse agricole industria alimentara
isi realizeaza functia de transformare a materiei prime agricole in produse cu valoare adaugata inalta. Majorarea
TVA aferenta materiilor prime se va reflecta n costurile producatorilor si, in final, in preturile produselor alimentare
finite la raft, afectdnd concomitent competitivitatea productiei autohtone.

n aceeasi logicd, consideram necesard mentinerea cotei reduse de TVA de 8% pentru struguri, inclusiv pentru
strugurii tehnici utilizati in industria vitivinicola. Viticultura reprezinta un sector agricol traditional si cu o pondere
importanta in economia rurala, iar plantatiile viticole se confrunta deja cu presiuni semnificative determinate de
preturile reduse la materia prima si de costurile ridicate de intretinere. Majorarea TVA aplicabile strugurilor ar
putea accentua aceste presiuni si ar reduce competitivitatea atat a producatorilor agricoli, cat si a industriei de
procesare. Avand Tn vedere rolul strugurilor ca materie prima esentiala pentru industria vitivinicola si caracterul
strategic al sectorului pentru exporturile Republicii Moldova, propunem mentinerea cotei TVA de 8% pentru
aceasta categorie.

De asemenea, atragem atentia asupra efectului cumulat al majorarii cotei TVA pentru zahar de la 8% la 20% si al
majorarii cotei TVA pentru sfecla de zahar de la 8% la 12%. O asemenea abordare majoreaza atat sarcina fiscala
aferenta materiei prime utilizate pentru producerea zaharului, cat si cea aplicabild produsului finit, cu efect asupra
pretului zaharului destinat consumului casnic si utilizarii sale ca materie prima in industria alimentara.

Unele sectoare ale industriei alimentare — inclusiv producerea dulceturilor, gemurilor, ciocolatei, produselor de
cofetdrie si inghetatei — utilizeaza zaharul ca ingredient necesar procesului tehnologic. Prin urmare, obiectivul de
reducere a consumului de zahar la nivelul populatiei nu justifica automat majorarea sarcinii fiscale asupra zaharului
utilizat ca materie prima in procesele industriale.

18. TVA pentru dispozitive medicale si produse de igiena
Referinta exacta in proiect: Art. Il pct. 25 — art. 96 alin. (2) pct. 2) lit. c) din Codul fiscal.
n redactia actualizata a proiectului, art. 96 pastreazd cota redusa de TVA de 8% pentru medicamente si pentru o
lista de dispozitive medicale, consumabile, produse pentru diagnostic si dezinfectanti. Totodata, din lista pozitiilor
tarifare propuse nu mai fac parte pozitiile 4015 12 000 si 4014/4014 10 000. in acest context, AmCham propune
includerea expresa in categoria bunurilor supuse cotei reduse de TVA de 8% a urmatoarelor pozitii: 4015 12 000 —
manusi de tipul celor utilizate Tn medicina, chirurgie, stomatologie sau medicina veterinard; 4014 10 000 —
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prezervative; ex. 9619 — tampoane igienice, tampoane interne si absorbante zilnice pentru femei; precum si ex.
392490000 si 401490000 — cupe menstruale.

in ceea ce priveste manusile medicale si chirurgicale, acestea nu reprezintd bunuri de consum obisnuit, ci
consumabile indispensabile pentru siguranta actului medical. Ghidul Ministerului Sanatatii privind prevenirea si
controlul infectiilor prevede utilizarea manusilor atunci cand este anticipat contactul cu sange, fluide biologice,
mucoase sau piele lezata si stabileste utilizarea manusilor sterile de unica folosinta pentru procedurile aseptice.
Prin urmare, consumul acestor produse este determinat de cerintele de prevenire a infectiilor si de siguranta
actului medical, nu de o optiune economica a institutiei. Majorarea TVA de la 8% la 20% determina, la acelasi pret
net, o crestere de 11,11% a pretului final; in consecinta, la un buget fix, institutia poate procura cu aproximativ 10%
mai putine unitati. Pentru institutiile medico-sanitare publice, venitul fiscal suplimentar obtinut prin majorarea TVA
reprezintd, in mare parte, un transfer in interiorul sectorului public: fie trebuie majorate alocatiile din bugetul de
stat sau din FAOAM, fie se reduc volumele de consumabile procurate. In acelasi timp, proiectul mentine cota de
8% pentru seringi, ace, catetere, dezinfectanti si alte consumabile utilizate Tn aceleasi proceduri medicale. Aplicarea
cotei de 20% pentru manusi, in timp ce alte materiale utilizate Tmpreund cu acestea raman la 8%, creeazad un
tratament fiscal neuniform, fara o justificare medicala evidenta.

n ceea ce priveste prezervativele, acestea indeplinesc concomitent o functie contraceptiva si una de prevenire a
transmiterii HIV si a altor infectii cu transmitere sexuala. Importanta lor in politicile de sanatate publica este
confirmata inclusiv de datele Ministerului Sanatatii: potrivit raportului pentru anul 2024, numai in programele
destinate persoanelor care consuma droguri injectabile si lucratorilor sexuali au fost distribuite 603.424, respectiv
653.779 de prezervative, finantate din sursele Fondului Global si CNAM —in total peste 1,25 milioane de unitati. n
acelasi timp, acoperirea cu servicii de prevenire a ramas sub tintele stabilite pentru aceste grupuri.

Majorarea TVA va creste costul programelor publice si va diminua cantitatea de produse care poate fi procurata
din aceleasi bugete, iar pe piata cu amanuntul va reduce accesibilitatea unui produs de prevenire. Diferentierea
fiscald este cu atat mai dificil de justificat cu cat proiectul pastreaza cota de 8% pentru pozitia 300660000 —
preparate contraceptive, dar exclude prezervativele. Ambele categorii de produse au functie contraceptiva, iar
prezervativele indeplinesc suplimentar rolul de prevenire a HIV si a altor infectii cu transmitere sexuala.

Totodata, Anexa Il la Directiva 2006/112/CE permite statelor membre aplicarea cotelor reduse pentru produse
utilizate in ingrijirea sanatatii si pentru produse utilizate pentru contraceptie. Prin urmare, mentinerea cotei de 8%
pentru prezervative este compatibild cu cadrul european in materie de TVA.

Tn ceea ce priveste produsele de igiend feminind, tampoanele, absorbantele si cupele menstruale reprezinta
produse de stricta necesitate, utilizarea lor nefiind optionala si neputand fi tratata fiscal in mod similar bunurilor
de consum neesentiale. Majorarea TVA de la 8% la 20% se reflectd in aceeasi crestere de 11,11% a pretului final,
afectand recurent toate femeile si avand un impact proportional mai mare asupra persoanelor cu venituri reduse.
Practica statelor membre ale Uniunii Europene confirma abordarea acestor produse ca bunuri esentiale. Potrivit
materialului Serviciului de Cercetare al Parlamentului European pentru anul 2025, pentru tampoane si alte produse
menstruale sunt aplicate cote de 0% in Irlanda, Cipru si Malta; 3% in Luxemburg; 4% in Spania; 5% in Polonia; 5,5%
in Franta si 7% in Germania. De asemenea, Anexa lll pct. 3 la Directiva 2006/112/CE, in forma actualizatd, permite
expres aplicarea cotelor reduse pentru produsele utilizate pentru contraceptie si pentru protectia sanitara
feminina. Directiva nu impune aplicarea unei cote reduse, dar ofera in mod explicit aceasta posibilitate; in
consecinta, mentinerea cotei de 8% in Republica Moldova este compatibila atat cu cadrul european, cat si cu
tendinta de reducere a poverii fiscale asupra produselor menstruale esentiale.

n aceste conditii, AmCham considera cd mentinerea cotei de 8% pentru aceste categorii nu reprezinta o facilitate
comerciala, ci o masura de coerenta fiscala, sanatate publica si protectie sociald. Propunem completarea expresa
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a listei bunurilor supuse cotei reduse de TVA de 8% cu pozitiile 4015 12 000, 4014 10 000, ex. 9619, ex. 392490000
si 401490000. Impactul bugetar al cotei reduse trebuie evaluat impreuna cu efectul economic si social al aplicarii
cotei de 20%: reducerea volumelor de consumabile obligatorii procurate de institutiile medicale, majorarea
costurilor programelor de prevenire HIV/ITS si cresterea poverii recurente suportate de populatie pentru produse
de igiena indispensabile.

19. Restituirea accelerata a TVA pentru producatorii si procesatorii agroalimentari
Referinta exacta in proiect: Propunere suplimentara in contextul modificarilor Titlului Il si al extinderii
mecanismului de restituire a TVA.

AmCham propune instituirea unui mecanism accelerat de restituire a TVA pentru producatorii si procesatorii
agroalimentari care acumuleaza solduri de TVA deductibile ca urmare a aplicarii cotelor reduse.

Intreprinderile industriale continu3 sd suporte TVA de 20% pentru utilaje si echipamente, piese de schimb,
ambalaje si materiale, servicii, constructii si modernizari, infrastructura frigorifica, precum si echipamente
energetice si tehnologice. In perioadele investitionale, TVA aferenti intrarilor poate depisi TVA colectats aferenta
livrarilor.

Daca restituirea are loc cu intarziere, intreprinderea finanteaza din resurse proprii sau imprumutate un sold de TVA
care reprezinta, in esenta, o creanta fata de buget.

Problema are un caracter structural, in special in perioadele investitionale, cand TVA aferenta intrarilor poate
depasi TVA colectatd aferentd livrarilor. In asemenea situatii, intarzierea restituirii obligd intreprinderea sa
finanteze din resurse proprii sau imprumutate un sold de TVA care reprezinta, in esentd, o creanta fata de buget,
cu impact direct asupra capitalului circulant si a capacitatii de finantare a investitiilor. Din acest motiv, AmCham
propune instituirea unui mecanism accelerat de restituire a TVA pentru producatorii si procesatorii agroalimentari
care acumuleaza solduri de TVA deductibile ca efect al aplicarii cotelor reduse.

20. Acciza pentru bauturile nealcoolice cu zahar/indulcitori si energizante
Referinta exacta in proiect: Art. Il —modificarile Titlului IV, inclusiv art. 119 si anexa nr. 1 la Titlul IV; pozitiile tarifare
aferente bauturilor vizate.

AmCham solicita retragerea accizei propuse asupra anumitor bauturi cu zahar sau indulcitori, precum si asupra
energizantilor. Tn forma actuald, m&sura este consideratd discriminatorie deoarece vizeazd selectiv o singurd
industrie si produse preambalate, trasabile si integral fiscalizate, in timp ce alte surse relevante de zahar raman in
afara domeniului de aplicare, iar taxarea lor contrazice scopul declarat al masurii si ar descuraja reformularea,
inovarea si alegerea alternativelor fara zahar. Se subliniaza si cd taxa propusa nu reprezinta o cerinta de armonizare
obligatorie la nivelul UE.

Daca obiectivul este protejarea sanatatii publice si reducerea consumului de zahar, se solicita analiza aportului total
de zahar din alimentatie. Industria nu solicita taxarea automata a altor sectoare, ci criterii obiective si evitarea
transferarii poverii fiscale asupra unei singure categorii de operatori.

Masura este considerata susceptibila de a genera cresteri de preturi, presiuni asupra consumatorilor, reducerea

investitiilor si diminuarea veniturilor fiscale conexe. Introducerea ei in paralel cu lansarea Sistemului de Depozit
pentru Ambalaje, planificata pentru ianuarie 2027, ar crea o povara cumulativa disproportionata. AmCham solicita
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retragerea initiativei, o analizd completa a impactului, evitarea suprapunerii cu SDA si consultari autentice cu
mediul de afaceri.

21. Acciza la bere si coerenta accizarii bauturilor alcoolice
Referinta exacta in proiect: Art. Il pct. 42 din proiect —anexa nr. 1 la Titlul IV al Codului fiscal, inclusiv pozitia tarifara
220300.
Pentru berea fabricata din malt, proiectul stabileste acciza la 3,40 lei/litru in 2027, 3,70 lei/litru in 2028 si 4,10
lei/litru n 2029. Raportat la 3,05 lei/litru in 2026, aceasta inseamna +11,5% in 2027, +8,8% in 2028, +10,8% in 2029
si +34,4% cumulat.

AmCham propune mentinerea, in 2027, a cotei aplicabile in 2026 sau indexarea exclusiva cu inflatia prognozata,
urmata de o traiectorie graduala si predictibild. Cel putin, majorarea pentru 2027 nu ar trebui sa depaseasca
parametrul general de aproximativ 10% indicat in Nota de fundamentare.

Astfel, se cere o analiza sectoriala privind elasticitatea cererii, transferul in pret, efectul asupra productiei locale si
a investitiilor, precum si o comparatie metodologica adecvata cu cele ale altor state.

De altfel, ar fi binevenita examinarea problemei coerentei tratamentului diferitelor bauturi alcoolice. Se recunoaste
locul aparte al vinului in identitatea nationald, dar se subliniaza ca si berea este produsa local si face parte din lantul
valoric national. In masura in care politica fiscald este fundamentatd pe considerente de sindtate publica si
contributie echitabila la buget, se solicita evaluarea obiectiva a diferentierii fiscale dintre categorii. AmCham indic3,
cu titlu ilustrativ, ca o majorare de 11,5% a accizei la bere ar genera circa 45,6 milioane lei suplimentar, in timp ce
0 acciza aplicata unui volum de aproximativ 30 milioane litri de vin, extrapolata dupa continutul de alcool, ar putea
genera circa 244,8 milioane lei.

22. Contributiile sociale pentru salariatii straini
Referinta exacta in proiect: Art. V din proiect — anexa nr. 1 pct. 1.1 la Legea nr. 489/1999; art. X din proiect — art.
20 din Legea nr. 81/2004.

Pentru angajatorii din sectorul privat, proiectul stabileste cota contributiei sociale la 24%. Impactul relevant pentru
intreprinderile cu investitii straine rezultd din noua redactie a art. 20 din Legea nr. 81/2004, prin trecerea de la
posibilitatea de a contribui pentru salariatii straini care opteaza pentru protectie sociald in Republica Moldova la
obligatia de calculare si achitare pentru toti salariatii, inclusiv pentru cetatenii strdini, cu prioritate acordurilor
internationale aplicabile.

Pentru salariatii strdini care nu contribuiau anterior, costul suplimentar al angajatorului poate ajunge, in principiu,
la 24% din baza contributiva relevantd. Masura poate conduce la dubla asigurare in raport cu statele cu care
Republica Moldova nu are un acord aplicabil si poate afecta detasarile, mobilitatea managementului si atragerea
specialistilor.

AmCham propune exceptarea salariatilor straini care prezinta dovada asigurarii obligatorii intr-un alt stat;
alternativ, mentinerea caracterului optional pentru detasari si misiuni temporare. AmCham solicita o perioada
tranzitorie de minimum 12 luni, reguli pentru certificatele de acoperire, clarificarea bazei de calcul si aplicarea
prospectiva pentru contractele existente.
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23. Capitalul de stimulare al SRL
Referinta exacta in proiect: Art. XIl din proiect — abrogarea art. 31" din Legea nr. 135/2007 privind societatile cu
raspundere limitata.

AmCham solicita mentinerea si perfectionarea mecanismului capitalului de stimulare, in locul abrogarii integrale a
art. 31

Capitalul de stimulare este prezentat nu doar ca mecanism fiscal, ci si ca instrument de management al resurselor
umane prin care salariatii-cheie pot fi recompensati in functie de performanta si profitabilitatea intreprinderii.
Pentru intreprinderile industriale, care concureaza pentru personal calificat, ingineri, tehnologi, specialisti
financiari si manageri, instrumentele flexibile de motivare pe termen lung sunt importante pentru retentia
personalului.

AmCham propune reconsiderarea abrogdrii art. 31" din Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere
limitatd si mentinerea mecanismului capitalului de stimulare, cu perfectionarea acestuia si introducerea, dupa caz,
a unor masuri suplimentare anti-abuz. In forma actual3, capitalul de stimulare reprezintd nu doar un mecanism cu
implicatii fiscale, ci si un instrument de management al resurselor umane, prin care o parte din profitul net poate
fi utilizatd pentru motivarea si fidelizarea salariatilor. Pentru intreprinderile care concureaza pentru personal
calificat — inclusiv ingineri, tehnologi, specialisti financiari si manageri — posibilitatea utilizarii unor instrumente
flexibile de motivare pe termen lung are o relevanta practica importanta.

Consideram necesara examinarea modificarii si din perspectiva neutralitatii formei juridice de organizare. Proiectul
consolideaza, pe de o parte, regimul Stock Option Plan, instrument care este natural si relativ usor de implementat
in societatile pe actiuni, unde capitalul este divizat in actiuni si exista infrastructura juridica necesara transmiterii
acestora. Pe de alta parte, se propune eliminarea integrala a capitalului de stimulare disponibil SRL-urilor. Pentru
un SRL, implementarea unui mecanism similar Stock Option Plan este mult mai dificild juridic si administrativ,
putand presupune modificarea participatiilor, actelor societare si structurii asociatilor. Stock Option Plan nu poate
fi, prin urmare, considerat un substitut practic si echivalent pentru capitalul de stimulare. Eliminarea unui
instrument pentru SRL concomitent cu extinderea instrumentului corespunzator disponibil societatilor pe actiuni
risca sa creeze un dezechilibru nejustificat intre formele juridice de organizare.

intelegand preocuparea privind prevenirea utilizarii mecanismului exclusiv in scopul optimizarii fiscale, considerdm
ca acest obiectiv poate fi atins prin masuri proportionale, fara eliminarea instrumentului. Pot fi analizate, inclusiv,
pastrarea plafonului raportat la profitul net; limitarea cuantumului anual pentru un beneficiar; conditionarea
facilitatii de o perioada minima de activitate in societate; aprobarea expresa de catre asociati; obligatii
suplimentare de raportare catre SFS; interzicerea substituirii salariului contractual prin plati din capitalul de
stimulare; conditionarea de existenta profitului net si de lipsa restantelor fiscale; precum si reguli speciale pentru
persoanele afiliate, administratori si asociatii care sunt concomitent salariati. Dacd se mentine intentia de abrogare
aart. 317, propunem elaborarea unui instrument fiscal echivalent pentru SRL, care s& ofere posibilitati de stimulare
pe termen lung comparabile cu cele disponibile societatilor pe actiuni prin Stock Option Plan. Principiul urmarit
trebuie sa fie neutralitatea fiscala si concurentiala intre formele juridice de organizare a intreprinderilor.

Ca rezultat se propune mentinerea capitalului de stimulare si completarea notiunii dividend Tn art. 12 pct. 3 cu
urmatorul text: ” In sensul prezentei notiuni, se considera dividend si platile din capitalul de stimulare conform art.

31! legii 135/2005 privind societatile cu raspundere limitatd ”

Independent de decizia privind mentinerea sau abrogarea art. 31", este necesard reglementarea expresd a
situatiilor juridice si economice constituite anterior intrarii in vigoare a noilor prevederi. Norma tranzitorie trebuie
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sa clarifice tratamentul capitalului de stimulare constituit legal pana la 31 decembrie 2026, al drepturilor acordate
salariatilor pana la aceasta data, al sumelor constituite din profitul perioadelor precedente, dar care urmeaza a fi
achitate ulterior, precum si al capitalului constituit din rezultatele financiare ale anului 2026, a carui aprobare si
repartizare poate avea loc dupd inchiderea exercitiului financiar. in particular, solicitdim clarificarea expresa a
tratamentului capitalului de stimulare constituit din profitul aferent anului 2026 in cazul in care decizia societatii
este adoptata dupa aprobarea situatiilor financiare anuale in anul 2027.

24. Impozitul pe bunurile imobiliare pentru spatiile si terenurile utilizate in baza dreptului de acces
Referinta: art. 277 alin. (1) lit. ¢) si art. 278 alin. (2) din Codul fiscal; art. 9 alin. (3) si art. 41 din Legea nr. 28/2016.

AmCham solicita clarificarea regimului impozitului pe bunurile imobiliare aplicabil spatiilor si terenurilor asupra
carora furnizorii de retele publice de comunicatii electronice detin drept de acces in sensul Legii nr. 28/2016.

n prezent, art. 277 alin. (1) lit. c) calificd drept subiecti ai impunerii detinatorii drepturilor patrimoniale de posesie,
gestiune si/sau folosintd asupra bunurilor imobiliare proprietate publicd, iar potrivit art. 278 alin. (2), baza
impozabila este determinata in raport cu valoarea estimata a bunurilor.

n practica, o parte semnificativd a acestor bunuri nu este evaluata in scopuri fiscale, iar autoritatile si institutiile
publice care trebuie sa furnizeze informatia privind valoarea estimata sau contabild a bunurilor transmise in
folosintd nu o comunicd intotdeauna, inclusiv in pofida solicitarilor operatorilor. In aceste conditii, contribuabilului
ii poate fi imposibil sa determine corect baza impozabila.

n acelasi timp, art. 9 alin. (3) din Legea nr. 28/2016 stabileste reguli speciale privind taxele, tarifele, chiriile si alte
plati aferente accesului pe proprietati si utilizarii infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice. Aplicarea concomitentda a acestor norme cu dispozitiile generale din Codul fiscal genereaza
incertitudine juridica pentru operatorii care nu detin bunul, ci exercita exclusiv dreptul special de acces.

Problema are si o dimensiune administrativa disproportionatd. In anumite situatii, valoarea impozitului aferent
unui obiect poate fi mai mica decat costul operational sau chiar comisionul aferent efectuarii platii, in timp ce
calcularea si achitarea se realizeaza separat pentru fiecare localitate. Pentru operatorii cu infrastructura extinsa
teritorial, aceasta poate insemna 600700 de ordine de plata anual.

AmCham propune, cu titlu principal, introducerea unei norme exprese in Codul fiscal prin care spatiile si terenurile
utilizate exclusiv in baza dreptului de acces reglementat de Legea nr. 28/2016 sa fie excluse de la impozitul pe
bunurile imobiliare.

n subsidiar, daca se considerd necesard mentinerea impozitdrii, propunem instituirea unui mecanism simplificat
de platd, spre exemplu o taxd unicd anuald calculatd pe m?, cu cuantum stabilit prin lege, care sd inlocuiasca
determinarea si achitarea separata a unor sume foarte mici in fiecare localitate.

Problema similara de eforturi de administare disproportinate persita si la calcularea impozitului ca urmare a
arendei de la autoritatile publice si institutiile finantate de la bugetele de toate nivelurile, destinate exclusiv
amplasarii echipamentelor, dispozitivelor sau instalatiilor tehnice, cum ar fi bancomatele, terminalele de plat3,
contoare, echipamente si alte instalatii. in prezent, administrarea impozitului aferent unor asemenea suprafete
presupune colectarea informatiilor, evidenta separata a obiectelor, calcularea, declararea si achitarea impozitului,
desi valoarea obligatiei fiscale aferente fiecirui obiect este redusa. in practica, costurile administrative suportate
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atat de contribuabil, cat si de autoritatea fiscala pot fi disproportionate si chiar superioare cuantumului impozitului
colectat.

Astfel, AmCham propune completarea art. 278 cu un alineat nou in urmatoarea redactie: alin. (3), spatiile cu
suprafata de pana la 3 m?, transmise in locatiune sau arenda de catre autoritatile publice si institutiile finantate de
la bugetele de toate nivelurile, destinate exclusiv amplasarii echipamentelor, dispozitivelor sau instalatiilor tehnice
si care nu pot fi utilizate independent ca spatii imobiliare, nu constituie obiect al impunerii cu impozitul pe bunurile
imobiliare. Consideram c3, pragul de 3 m? este unul rezonabil si este utilizat deja in legislatia conexa. Legea nr.
62/2022 cu privire la publicitate prevede cd firmele cu suprafata maximd de 3 m?2 nu constituie publicitate
exterioara, iar art. 291 alin. (1) lit. q) din Codul fiscal utilizeaza criteriul suprafetei pentru determinarea obiectului
impunerii la taxa pentru dispozitivele publicitare.

25. Impozitul pe bunurile imobiliare — active industriale productive
Referinta exacta in proiect: Art. Il pct. 71-72 din proiect — art. 279 si art. 280 din Codul fiscal; in special intervalul
de 0,05%—1% stabilit de APL.

Din perspectiva intreprinderilor productive, AmCham atrage atentia asupra efectului cumulat al aplicarii valorilor
cadastrale actualizate si al cotelor stabilite de autoritatile administratiei publice locale, care pot varia intre 0,05%
si 1%. Pentru intreprinderile cu patrimoniu industrial semnificativ, acest mecanism poate genera o crestere
substantiala a sarcinii fiscale fara o crestere corespunzatoare a veniturilor, profitabilitatii sau fluxurilor de numerar.

Problema este deosebit de relevanta pentru activele industriale utilizate nemijlocit Tn activitatea productiva — hale
pentru cresterea pasarilor, abatoare, sectii de productie, camere frigorifice, depozite, statii de epurare,
infrastructura energetica, infrastructura de biosecuritate si alte constructii tehnologice obligatorii. Aceste active nu
au caracter speculativ, ci sunt indispensabile procesului de productie, iar impozitul pe bunurile imobiliare
reprezintd pentru intreprindere un cost fix, suportat indiferent de gradul de utilizare a capacitatilor de productie.

in acest context, AmCham propune pentru bunurile imobiliare industriale utilizate nemijlocit in activitatea
productiva stabilirea unui interval distinct al cotei impozitului, de 0,05%—-0,1% din baza impozabila, fiind acceptabila
inclusiv examinarea unui plafon maxim de 0,3%.

Totodata, pentru perioadele fiscale 2027-2029, propunem ca majorarea anuald a obligatiei fiscale sa nu
depaseasca 25% fata de anul precedent atunci cand cresterea rezultad exclusiv din reevaluarea cadastrala si/sau
modificarea cotei. Aceasta limitare nu ar urma sa se aplice majorarilor rezultate din extinderea suprafetelor,
constructii noi, reconstructii sau schimbarea destinatiei bunurilor.

Pentru asigurarea predictibilitatii, consideram necesara stabilirea unui termen pana la care APL sa aprobe si sa
publice cotele aplicabile pentru anul urmétor — de exemplu, 15 noiembrie al anului precedent. in cazul neadoptérii
deciziei in termen, propunem mentinerea cotei aplicabile n perioada fiscala precedenta.

26. Facilitati fiscale aferente angajatilor — cazarea personalului relocat
Referinta exacta in proiect: Propunere suplimentara de completare a Codului fiscal; nu este prevazuta expres in

proiectul actual.

AmCham apreciaza mentinerea principalelor facilitati fiscale acordate angajatilor, inclusiv cele aferente
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oportuna completarea cadrului fiscal cu prevederi exprese privind cheltuielile de cazare suportate de angajator
pentru salariatii relocati din alte localitati ale Republicii Moldova sau din alte state.

Tn contextul deficitului de fortd de munc3, angajatorii sunt tot mai frecvent nevoiti s atragd personal din alte
regiuni sau din state terte. in asemenea situatii, asigurarea cazdrii nu reprezintd in primul rand un beneficiu
personal acordat salariatului, ci o cheltuiala necesara pentru atragerea si mentinerea fortei de munca,
continuitatea activitatii si desfasurarea proceselor operationale. Consideram, prin urmare, justificata
recunoasterea expresa a acestor cheltuieli drept cheltuieli ordinare si necesare activitatii de intreprinzator, cu
conditia documentarii si respectarii unor criterii clare stabilite de legislatie.

Propunem completarea Codului fiscal astfel incat cheltuielile documentate aferente cazarii personalului relocat sa
fie deductibile in scopuri fiscale; contravaloarea cazarii suportate de angajator sa nu constituie facilitate impozabila
pentru salariat atunci cand aceasta este determinata de necesitatile activitatii angajatorului; si sa fie stabilite criterii
clare pentru delimitarea cazarii acordate in interesul activitatii economice de avantajele cu caracter personal. O
asemenea masura ar contribui la cresterea mobilitatii fortei de munca, diminuarea deficitului de personal,
mentinerea capacitatilor de productie si cresterea competitivitatii intreprinderilor.

Necesitatea acestei modificari este confirmata si de practica intreprinderilor care dispun de posibilitatea de a
asigura cazarea salariatilor direct pe teritoriul sau in proximitatea unitatilor de productie. in asemenea situatii,
cheltuiala are o legatura directa cu necesitatea atragerii si mentinerii fortei de munca si ar trebui recunoscuta fiscal
in mod corespunzator.

27. Regimul special pentru vanzarea la distanta de marfuri importate
Referinta in proiect: Titlul Ill, Capitolul 10 din Codul fiscal — regimul special pentru vanzarea la distanta de marfuri
importate; art. 92" privind taxa pentru gestionarea fluxurilor de trimiteri postale si, corelativ, art. 118* ,Mecanism
special”.

AmCham sustine obiectivul de aliniere a cadrului fiscal si vamal aplicabil comertului electronic transfrontalier si de
asigurare a unui tratament fiscal echitabil pentru bunurile comercializate prin intermediul platformelor de comert
electronic. Consideram insa cd termenul prevazut pentru operationalizarea noului mecanism trebuie stabilit Tn
functie de disponibilitatea efectivd a cadrului normativ si a infrastructurii tehnice necesare. in conditiile in care
modulul informatic prin care urmeaza sa fie implementat sistemul nu este inca pregatit pentru utilizare, iar
operatorii nu dispun de conditiile necesare pentru dezvoltarea, integrarea si testarea propriilor solutii, aplicarea
mecanismului Tntr-un termen foarte scurt risca sa genereze blocaje operationale, erori sistemice de declarare si
dificultati atat pentru operatorii economici, cat si pentru administrarea fiscala si vamala.

Implementarea regimului special presupune modificari substantiale ale sistemelor informatice si proceselor
operationale ale operatorilor postali si de curierat, inclusiv interconectarea sistemelor acestora cu sistemul vamal
informatizat ASYCUDA/ASYHUB, depunerea si procesarea declaratiilor vamale simplificate de tip H7, integrarea
prin API si schimbul electronic de date, precum si gestionarea informatiilor necesare calcularii si administrarii TVA.

La momentul formuldrii prezentei pozitii, mediul de testare (sandbox) nu este disponibil operatorilor economici. in
lipsa accesului la un mediu functional de testare, operatorii nu isi pot configura, valida si corecta propriile sisteme
de integrare Tnainte ca noile obligatii sa devina aplicabile.

Etapa de testare este esentiald pentru identificarea si remedierea erorilor de integrare, transmitere a datelor,
declarare si calcul al TVA inainte de trecerea sistemului in productie. in lipsa unei perioade adecvate de testare,
asemenea erori risca sa aparad la scarad larga dupa lansarea mecanismului, cu efect direct asupra timpilor de
procesare a coletelor, activitatii operatorilor si capacitatii autoritatilor de a administra noile fluxuri.
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Tn acelasi timp, aplicarea corect si uniforma a regimului depinde direct de existenta intregului cadru normativ
secundar care urmeaza sa detalieze procedurile operationale, inclusiv modul concret de completare si depunere a
declaratiei H7, mecanismul de calcul si colectare a TVA, formatul rapoartelor, cerintele tehnice si fluxurile de
comunicare dintre operatorii economici si autoritati. La momentul actual, aceste reguli nu sunt inca disponibile
integral si nu au parcurs procesul necesar de consultare cu operatorii vizati. In lipsa normelor de aplicare, operatorii
nu dispun de reperele oficiale necesare pentru dezvoltarea solutiilor IT, adaptarea procedurilor interne, instruirea
personalului si actualizarea sistemelor proprii de facturare, evidenta si raportare.

Aceleasi dificultati de implementare sunt relevante si pentru taxa de 12 lei pentru gestionarea fluxurilor de
trimiteri postale. Aplicarea acesteia presupune ca operatorii sa poata identifica automat trimiterile care intra sub
incidenta taxei, sa colecteze suma datorata, sa o evidentieze si reconcilieze distinct, sa o declare si sa o vireze la
buget, precum si sa pastreze informatiile necesare pentru verificarea ulterioara. Prin urmare, procedura tehnica de
colectare, evidenta si declarare a taxei trebuie sa faca parte din acelasi proces de pregatire si testare si sa fie
disponibild operatorilor Thainte ca obligatia sa devina efectiv aplicabila.

Tn acest context, este necesard clarificarea deplind a momentului generator al obligatiei privind taxa. Proiectul
leaga aplicarea acesteia de plasarea trimiterii Tn regim vamal de import si predarea catre destinatar si prevede ca
trimiterile nepredate nu fac obiectul taxei. In activitatea curenta existd insd situatii intermediare — trimiteri aflate
in cursul formalitatilor vamale, tentative repetate si nereusite de livrare, absenta destinatarului, adrese incorecte,
redirectionadri sau alte situatii Tn care statutul trimiterii se modifica inainte de predarea efectivd — pentru care
trebuie sa existe reguli clare si verificabile.

AmCham propune ca statutul fiscal al trimiterii si momentul relevant pentru aparitia obligatiei sa poata fi
determinate pe baza unor evenimente obiective, unice si verificabile tehnic in sistemele informationale relevante,
iar informatiile necesare operatorilor s& fie disponibile prin mecanismele electronice de interconectare. in acelasi
timp, cadrul normativ trebuie sa defineasca suficient de clar dovada predarii trimiterii postale, tinand cont de
diferitele modalitati utilizate in practica — semnatura pe suport fizic, semnatura electronica in dispozitivul
curierului, confirmarea digitald, sistemele de tracking sau alte mecanisme tehnice — si sa stabileasca un standard
uniform si tehnologic neutru.

Trebuie clarificate, de asemenea, cerintele privind declararea si documentarea taxei, inclusiv daca declaratia
lunara urmeaza sa fie sustinuta de documente individuale pentru fiecare trimitere sau de un centralizator agregat,
datele minime necesare, documentele justificative acceptate si perioada de pastrare a evidentelor. Aceste
elemente trebuie stabilite si consultate Tnainte ca obligatia fiscala sa devina aplicabila.

AmCham atrage atentia si asupra experientei recente privind implementarea declaratiei vamale simplificate H6.
Potrivit informatiilor prezentate de comunitatea noastra, operationalizarea acestui mecanism, comparativ mai
simplu si aplicabil unui volum semnificativ mai redus de trimiteri, a necesitat aproximativ opt luni de la adoptarea
cadrului normativ pana la functionarea efectiva a mecanismului de impozitare cu TVA. Declaratia H7 urmeaza sa
acopere un volum considerabil mai mare de trimiteri postale si presupune un grad superior de complexitate tehnica
si operationala, inclusiv interconectarea sistemelor mai multor categorii de operatori, procesarea informatiilor la
nivelul fiecarei trimiteri si fluxuri distincte de raportare.

n aceste conditii, AmCham solicitd corelarea termenului de intrare in vigoare cu momentul in care operatorii

dispun efectiv atat de cadrul normativ complet, cat si de infrastructura tehnica necesara implementarii. Propunem
publicarea integrala si consultarea legislatiei secundare si a procedurilor tehnice cu operatorii din piata, punerea la
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dispozitia acestora a mediului functional de testare (sandbox) cu minimum cateva luni Thainte de aplicarea efectiva,
asigurarea unei perioade suficiente pentru dezvoltarea si validarea integrarilor si derularea, dupa caz, a unei etape-
pilot cu participarea unui grup restrans de operatori ihainte de generalizarea mecanismului.

Totodata, AmCham propune instituirea unei perioade tranzitorii (,,grace period”) dupa lansarea mecanismului, in
cadrul careia erorile de conformare savarsite cu buna-credinta si determinate de procesul de implementare si
integrare tehnica sa poata fi remediate fara aplicarea imediata a sanctiunilor. Avand in vedere precedentul de
aproximativ opt luni necesar implementarii mecanismului H6, consideram ca si pentru noul mecanism trebuie
asigurat un interval de implementare comparabil, calculat de la momentul in care intregul cadru normativ
secundar, procedurile de administrare a taxei si instrumentele tehnice necesare sunt efectiv disponibile
operatorilor.

AmCham atrage atentia asupra impactului financiar cumulat pe care noile obligatii il pot avea asupra operatorilor
postali si de curierat. Acesta rezulta, pe de o parte, din obligatia de constituire a garantiei aferente TVA si, pe de
alta parte, din costurile administrative si operationale asociate colectarii, evidentei, declararii si virarii taxei de 12
lei pentru fiecare trimitere care intra sub incidenta mecanismului.

Tn ceea ce priveste garantia aferenta TVA, impactul poate fi disproportionat in special asupra operatorilor care
asigura exclusiv sau preponderent livrarea finala a coletelor. Specificul activitatii acestor operatori trebuie luat in
considerare: acestia nu sunt vanzatorii marfurilor, nu stabilesc valoarea acestora, nu determina volumul comenzilor
plasate de consumatori si nu controleaza fluxurile comerciale generate de comercianti sau platformele electronice.
Tn consecintd, operatorii de last mile nu pot anticipa cu exactitate nici volumul, nici valoarea marfurilor care vor
intra zilnic in circuitul de livrare.

Problema este accentuata de volatilitatea specifica comertului electronic transfrontalier. Volumele de trimiteri pot
varia considerabil de la o perioada la alta, inclusiv ca urmare a sezonalitatii, campaniilor promotionale, perioadelor
de reduceri sau deciziilor comerciale ale platformelor online. Astfel, un mecanism de garantare calculat prin
raportare directa la volumul sau valoarea importurilor poate obliga operatorul sa constituie intr-un termen foarte
scurt garantii semnificativ mai mari, ca urmare a unor factori comerciali asupra carora acesta nu are nicio influenta.
Obligatia de garantare poate conduce astfel la transferarea asupra operatorului postal a unui risc fiscal aferent
unor tranzactii comerciale pe care acesta nu le initiaza si asupra carora nu detine control economic. Desi rolul
operatorului poate fi limitat la procesarea si livrarea coletelor, acesta ar putea fi obligat sa imobilizeze resurse
financiare importante pentru garantarea unor obligatii fiscale determinate de valoarea si volumul marfurilor
comercializate de terti.

Imobilizarea unor asemenea resurse poate avea un impact direct asupra lichiditatii operatorilor. Constituirea unei
garantii In numerar blocheaza capitalul de lucru necesar activitatii curente, in timp ce constituirea unei garantii
bancare genereazd costuri financiare si presupune utilizarea limitelor de credit disponibile. In perioadele de
crestere rapida si imprevizibila a volumelor de comert electronic, necesarul de garantare poate creste
corespunzator, fara ca veniturile operatorului din serviciul de livrare sa creasca in aceeasi proportie.

Pentru operatorii care functioneaza cu marje reduse, costul si dimensiunea garantiei pot deveni disproportionate
in raport cu veniturile efectiv obtinute din serviciul prestat. O asemenea situatie poate afecta capacitatea de
procesare a trimiterilor, poate genera blocarea sau incetinirea fluxurilor de colete la frontiera si, in situatii extreme,
poate afecta continuitatea activitatii unor operatori.

in paralel, mecanismul taxei de 12 lei transferd asupra operatorilor un ansamblu suplimentar de functii
administrative asociate colectarii fiscale. Operatorul trebuie sa identifice trimiterile care intra sub incidenta taxei,
sa colecteze suma datorata, sa asigure evidenta si reconcilierea acesteia, sa depuna declaratiile corespunzatoare,
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s3 vireze sumele la buget si s3 pdstreze informatiile si documentele necesare unui eventual control. in acest sens,
operatorul ajunge sa exercite, in fapt, o parte dintre functiile unui agent de colectare fiscala.

indeplinirea acestor obligatii presupune costuri suplimentare pentru dezvoltarea si adaptarea sistemelor
informatice, integrarea fluxurilor de date, personal, contabilitate, control intern, reconciliere si audit, precum si
asumarea riscului de sanctiuni pentru eventualele erori de colectare sau raportare. Aceste costuri apar
independent de valoarea taxei colectate si nu sunt compensate prin mecanismul propus. in lipsa unei solutii pentru
acoperirea lor, costurile administrative suplimentare vor trebui absorbite de operator sau reflectate in tariful
serviciului de livrare si, in final, suportate de consumator.

n aceste conditii, AmCham solicitd efectuarea, inainte de implementarea mecanismului, a unui studiu de impact
economic si a unei analize cost-beneficiu care sa evalueze impactul cumulat al garantiei aferente TVA si al
obligatiilor de administrare a taxei. Analiza trebuie sa cuantifice atat veniturile bugetare estimate, cat si costurile
de conformare si costurile financiare suportate de operatori, impactul asupra lichiditatii acestora si efectul asupra
pretului final al livrarii. De asemenea, trebuie analizat riscul ca majorarea costului total al livrarii sa afecteze
comertul electronic desfasurat prin canale legale sau sa determine redirectionarea unor fluxuri catre modalitati
informale ori neconforme.

n ceea ce priveste garantia, AmCham solicitd ca mecanismul s3 fie proportional cu riscul fiscal efectiv si sa tind
cont de rolul concret al operatorului in lantul comercial. Garantia nu ar trebui determinata automat prin raportare
la intregul volum de colete procesat, ci trebuie sa reflecte in mod rezonabil expunerea fiscala efectiva, istoricul de
conformare si capacitatea operatorului de a controla riscul pentru care garantia este solicitata. Mecanismul trebuie
sa protejeze interesele fiscale ale statului fara transferarea asupra operatorului de last mile a unui risc financiar pe
care acesta nu il genereaza si nu il poate controla.

Totodata, in ceea ce priveste taxa de 12 lei, AmCham propune ca mecanismul sa permita achitarea taxei de catre
expeditor/comerciant in numele si pentru destinatar, atunci cind comerciantul opteaza pentru aceasta
modalitate. Operatorul postal sau de curierat ar putea incasa suma aferenta taxei de la comerciant si sa o vireze la
buget, fara ca aceasta modalitate de achitare sa modifice calitatea de subiect al impunerii a persoanei fizice
destinatare. O asemenea solutie este relevanta inclusiv pentru modelele comerciale Tn care comerciantul sau
platforma electronica doreste sa ofere cumparatorului un pret final care include toate taxele si costurile aferente
livrarii.

n aceeasi logicd, AmCham solicitd corelarea expresa a acestei posibilitati cu art. 118* ,,Mecanism special”, astfel
incat cadrul normativ sa reglementeze fara echivoc situatia in care taxa aferentd trimiterii este suportata de
expeditor/comerciant in numele destinatarului. Clarificarea este necesara inclusiv pentru stabilirea tratamentului
contabil si fiscal al sumelor incasate de operator in acest scop si pentru evitarea calificarii acestora drept venituri
proprii ale operatorului.

Tn ansamblu, AmCham considera c3 garantia aferenta TVA si obligatiile privind taxa de 12 lei trebuie analizate
impreuna din perspectiva impactului financiar si operational asupra operatorilor. Protejarea intereselor fiscale
ale statului poate fi realizata fara imobilizarea disproportionata a lichiditatilor operatorilor, fara transferarea asupra
acestora a unor riscuri pe care nu le controleaza si fara instituirea unor costuri administrative care, in cele din urma,
vor fi suportate de consumator.

28. Clarificarea regulilor privind originea nepreferentiala a marfurilor
Referinta: art. 55 din Codul vamal — regulile privind originea nepreferentiala a marfurilor.
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AmCham propune examinarea suplimentara a regulilor privind determinarea originii nepreferentiale a produselor
finite, in special in sectoarele in care originea materiei prime reprezinta un element esential pentru pozitionarea
produsului si pentru concurenta loiala pe piata. Comunitatea noastra atrage atentia asupra situatiilor in care
utilizarea unei proportii semnificative de materie prima de origine straina poate conduce, in anumite conditii, la
atribuirea originii Republicii Moldova produsului finit.

Aceasta situatie poate crea distorsiuni concurentiale pentru producatorii care utilizeaza preponderent materie
prima autohtona si suporta costurile aferente dezvoltarii lantului valoric local. Consideram necesara o analiza
tehnica a criteriilor de transformare suficienta si a modului in care acestea se aplica in practica, inclusiv in raport
cu legislatia sectoriala aplicabila produselor vitivinicole, pentru a asigura ca regulile de origine reflecta in mod
adecvat contributia economica reala realizata in Republica Moldova.

29. Taxa de 0,5% pentru Fondul national de dezvoltare a sistemului de documente normative in constructie
Referinta exacta in proiect: Propunere suplimentara privind Legea nr. 329/2025; proiectul actual include Legea nr.
329/2025, dar solicitarea AmCham depaseste modificarile punctuale din proiect.

AmCham propune revenirea la mecanismul de finantare a Fondului din resurse bugetare si eliminarea taxei de 0,5%
din valoarea investitiilor pentru care entitatile detin autorizatie de construire.

Aceasta taxa reprezinta, in esentd, o impozitare a investitiei Tnsasi, majoreaza costul proiectelor de constructie si
descurajeaza investitiile private. Se semnaleaza ca taxa trebuie calculata si la valoarea echipamentelor instalate,
nu numai aferenta lucrarilor de constructie autorizate, ceea ce este considerat nejustificat.

Se invoca si povara administrativa — calcul, declarare, achitare si regularizare la valoarea finala a investitiei — precum
si problema aplicarii pentru anul 2026, in conditiile Tn care o parte dintre entitati au calculat si inclus Tn cost taxa in
baza regulilor existente anterior modificarilor recente.

Modificarile succesive ale regulilor in cursul anului 2026 creeaza dificultati pentru investitiile deja incepute sau deja
date in exploatare. Pentru investitiile pentru care a inceput calcularea amortizarii, aplicarea noilor reguli pentru
intreg anul 2026 ridica probleme de regularizare si predictibilitate.

n consecintd, AmCham solicit, in principal, eliminarea taxei de 0,5% si finantarea Fondului din resurse bugetare,
inclusiv din perspectiva Romaniei (detalii — aici).

Daca taxa este mentinuta, solicitam cel putin limitarea bazei de calcul la valoarea lucrarilor de constructie, cu
excluderea expresa a utilajelor si echipamentelor, precum si instituirea unor norme tranzitorii clare pentru
investitiile incepute sau finalizate in anul 2026.

De asemenea, avand in vedere modificarile succesive ale mecanismului pe parcursul anului 2026 si faptul ca
investitiile au fost planificate si executate n conditii legislative diferite, AmCham propune examinarea inclusiv a
posibilitatii neaplicarii taxei pentru anul 2026 sau, cel putin, a unei solutii tranzitorii care sa elimine obligatiile
aferente investitiilor incepute ori realizate inainte de clarificarea definitiva a cadrului normativ.
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Suplimentar celor prezentate in proiect, consideram necesara suplinirea acestuia cu urmatoarele momente:

1. Impozitarea dobanzilor la depozitele bancare si la alte instrumente financiare, conform art. 90 (37)
Venim cu propunerea introducerii ,,organizatiilor de creditare nebancara” in reglementarea cadrului de aplicare,
precum si mentinerea cotei de 6%.

Propunem completarea articolului 90 aliniatul 3 din Codul fiscal si a pct. 47 din Regulamentul cu privire la
determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venitul persoanelor fizice rezidente cetdteni ai Republicii
Moldova (Anexa nr. 2 HG nr. 693/2018) cu includerea organizatiilor de creditare nebancard (ONC).

Obiectivul este asigurarea unui tratament fiscal uniform si echitabil pentru toate institutiile financiare, inclusiv
OCN. Actualmente, bancile, asociatiile de economii/imprumut si emitentii de titluri de creanta si obligatiuni retin
6% (incepand cu 2027 vor retine 7%), pe cand ONC sunt incadrate in regula generala de 12%.

Argumentare:

o Echitate fiscald si concurenta loiala: in prezent bancile, asociatiile de economii/imprumut si emitentii de
titluri de creanta si obligatiuni aplica cota redusa de 6% (din 2027 — 7%) din dobanzi, in timp ce organizatiile
de creditare nebancard — neavand reglementare speciala — impoziteaza dobanzile la cota generala de 12%.
Aceasta creeaza un tratament diferentiat fiscal pentru entitatile din sectorul financiar. Egalizarea cotei la
7% pentru ONC va asigura tratament uniform.

e Modernizarea cadrului normativ: Propunerea sustine obiectivele guvernamentale de ,consolidare si
modernizare” a legislatiei fiscale, asigurand aplicarea uniforma a prevederilor Codului Fiscal pentru toate
institutiile financiare.

e Sarcina administrativa minima: Procedural, schimbarea este minora: OCN vor aplica pur si simplu cota de
7% prevazuta de art. 90! aliniatul 3" CF — nicio alt3 reguld nu se modific3. Pentru SFS, reglementarea va fi
actualizata simultan cu cea din Codul fiscal.

e Impact bugetar redus: Creditele atrase de ONC provin, exclusiv de la fondatorii persoane fizice, sub forma
de credite subordonate. Volumul total al dobanzilor achitate de aceste entitati este astfel limitat si relativ
mic.

Mai mult ca atat, in actualul context macroeconomic, mentinerea cotei de impozitare la nivelul de 6% (si
neadmiterea majorarii acesteia la 7%) este esentiala pentru a stimula persoanele fizice rezidente sa isi mentina si
sa isi plaseze disponibilitatile banesti in circuitul economic legal din tara. O cota redusa actioneaza ca un stimulent
direct pentru acumularea de capital autohton. Majorarea poverii fiscale, fie si cu 1 punct procentual, risca sa
descurajeze economisirea si sa determine migrarea capitalului catre piete externe sau catre instrumente mai putin
transparente.

Textul propus: Codul Fiscal — Se completeaza art. 90* aliniatul 37 astfel:

, 3) Béncile, asociatiile de economii si imprumut, organizatiile de creditare nebancard, furnizorii de servicii de
finantare participativd, precum si emitentii de titluri de creantd si obligatiuni, altele decét cele prevézute la art.20
lit.z220), retin un impozit in mdrime de 7% din dobdnzile achitate in folosul persoanelor fizice rezidente.”
Regulamentul — Se completeaza HG nr. 693/2018, Anexa 2, pct. 47 astfel:

»Bancile, asociatiile de economii si imprumut, organizatiile de creditare nebancara, precum si emitentii de titluri
de creantd si obligatiuni, altele decat cele prevazute la art. 20 lit. z2°) din Codul fiscal, sunt obligati sa retina un
impozit Th marimea stabilitd la art. 90! aliniatul 3"'din Cod din dobanzile achitate in folosul persoanelor fizice
rezidente.”

Modificarea propusa respecta cerintele de tratament echitabil si claritate legislativa ale autoritatilor fiscale,
facilitand aplicarea uniforma a impozitului si minimalizand barierele

2. Abrogarea articolului 399 din Codul Vamal
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Consideram necesara revizuirea prevederilor art. 399, intrucat acestea genereaza suprapuneri cu alte norme ale
Codului vamal si creeaza premise pentru aplicarea disproportionata a sanctiunilor.

Tn primul rand, fapta descrisd la art. 399 are, in esentd, aceeasi laturd obiectivd ca si incilcarea prevdzutd la art.
384 alin. (2) din Codul vamal — depunerea declaratiei vamale cu date eronate privind codul marfii, fapt care conduce
ulterior la modificarea clasificirii tarifare a acesteia. In aceste conditii, nu este clard necesitatea reglementérii unei
raspunderi contraventionale distincte pentru aceeasi conduita.

Totodata, textul art. 399 nu precizeaza in ce masura modificarea codului marfii atrage raspunderea. Nomenclatura
Combinata a Marfurilor utilizeaza un cod format din 9 cifre, iar modificarea poate interveni la nivel de capitol,
pozitie tarifard, subpozitie sau doar la nivelul ultimelor cifre nationale. in lipsa unor criterii clare, orice modificare,
inclusiv una minora, fara impact asupra tratamentului tarifar sau fiscal, poate conduce la sanctionare.

Mai mult, prevederea intra in contradictie cu logica art. 384, care conditioneaza raspunderea materiala de existenta
unui efect fiscal concret, sianume diminuarea sau evitarea totala ori partiala a drepturilor de import. Conform art.
384 alin. (3), daca suma diminuata a drepturilor de import nu depaseste 500 lei, persoana este exonerata de
raspunderea materiala.

Astfel, se ajunge la o situatie paradoxala: daca declararea eronatda a codului marfii conduce la diminuarea
drepturilor de import cu 499 lei, contribuabilul este exonerat de rispundere potrivit art. 384. in schimb, aceeasi
eroare de clasificare, chiar si fara niciun impact asupra drepturilor de import, poate fi sanctionata in temeiul art.
399 cu amenda de la 400 la 1.000 lei. Aceasta abordare este disproportionata si contravine principiului conform
cdruia gravitatea sanctiunii trebuie sa fie corelata cu prejudiciul sau riscul fiscal generat.

De asemenea, prevederea poate conduce la sanctionarea operatorilor economici chiar si in situatiile in care
clasificarea initiald a méarfii a determinat achitarea unor drepturi de import mai mari decat cele legal datorate. Tn
asemenea cazuri, ulterior controlului vamal, modificarea codului poate conduce la constatarea unor obligatii
vamale mai mici, Thsa contribuabilul ramane sanctionat exclusiv pentru diferenta de clasificare, desi bugetul de stat
nu a suferit niciun prejudiciu, ci dimpotriva, a beneficiat de Tncasari suplimentare.

in practicd, clasificarea tarifard reprezintd un proces complex. Conform Legii nr. 172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii Combinate a Marfurilor, clasificarea presupune identificarea unui cod format din 9 cifre, bazat pe
Sistemul Armonizat al Organizatiei Mondiale a Vamilor, structurat pe 21 de sectiuni si 97 de capitole, insotite de
note explicative detaliate. Complexitatea sistemului face inevitabila existenta unor interpretari diferite in anumite
situatii, fara ca acestea sa reprezinte neaparat o incalcare intentionata.

n acest context, simpla modificare a uneia dintre cele 9 cifre ale codului tarifar nu ar trebui s constituie, prin ea
insdsi, temei suficient pentru sanctionare, in special atunci cand descrierea, natura si caracteristicile marfii
declarate raman neschimbate si nu exista impact asupra drepturilor de import.

Mai mult, formularea actuald creeazé riscul unor abordari excesiv de formaliste si al unor interpretéri abuzive. in
practica, constatarea unor astfel de incalcari poate influenta indicatorii de performanta ai autoritatii vamale, in
timp ce operatorii economici sunt deseori descurajati sa conteste procesele-verbale din cauza costurilor
suplimentare aferente procedurilor judiciare. Chiar si in situatia obtinerii unei hotarari favorabile, cheltuielile
suportate nu sunt intotdeauna recuperate integral.

De asemenea, acumularea unor astfel de contraventii, chiar daca au un caracter formal si lipsit de impact fiscal,
poate afecta negativ statutul de conformitate al operatorului economic si poate crea impedimente la obtinerea sau
mentinerea unor autorizatii emise de Serviciul Vamal, inclusiv in contextul evaluarii criteriilor de conformitate
prevazute de art. 39 din Codul vamal.
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n aceste conditii, propunem:

e limitarea raspunderii la situatiile in care clasificarea eronata a marfii conduce la diminuarea drepturilor de
import sau la obtinerea unui avantaj fiscal;

e introducerea unui prag de materialitate similar celui prevazut la art. 384;

e excluderea raspunderii pentru cazurile in care modificarea codului tarifar nu influenteaza cuantumul
obligatiilor vamale;

e clarificarea expresa a nivelului de modificare a codului tarifar care poate atrage raspunderea;

e corelarea art. 399 cu principiile si exceptiile prevazute la art. 384 pentru a evita dublarea si aplicarea
neuniforma a sanctiunilor.

3. Modificarea al. (4), art. 400 din Codul Vamal
Consideram necesara revizuirea prevederii care instituie majorarea automata cu 25% a sanctiunii in cazul repetarii
aceleiasi contraventii vamale, intrucat formularea actuald ridicd probleme de claritate, proportionalitate si
conformitate cu principiile generale de aplicare a sanctiunilor.

Tn primul rand, textul nu defineste ih mod clar ce se intelege prin ,,aceeasi contraventie vamal3d”. Nu este clar daca
notiunea se refera la incalcarea aceleiasi norme juridice (acelasi articol si alineat) sau daca include si fapte similare
ca natura. Aceasta lipsa de claritate creeaza premise pentru interpretari neuniforme si aplicarea discretionara a
sanctiunilor.

n al doilea rand, majorarea automata a sanctiunii cu 25% se aplica indiferent de gravitatea incélcarii, caracterul
intentionat sau neintentionat al faptei, valoarea prejudiciului cauzat ori impactul efectiv asupra drepturilor de
import sau export. O asemenea abordare contravine principiului individualizarii sanctiunii, care presupune
evaluarea circumstantelor concrete ale fiecarui caz si stabilirea unei sanctiuni proportionale cu gradul de pericol
social si fiscal al faptei.

Aplicarea practic3 a acestei prevederi poate conduce la rezultate inechitabile. n cazul operatorilor economici care
desfasoara activitati de brokeraj vamal, unde activeaza simultan un numar mare de declaranti si sunt procesate
anual mii de declaratii vamale, probabilitatea statisticd a aparitiei unor erori tehnice este ridicata. in aceste conditii,
o ncalcare comisa de un anumit declarant poate conduce la majorarea sanctiunii aplicate ulterior pentru o
incdlcare savarsita de un alt declarant, care nu are nicio legdtura cu fapta initiala si nu a avut posibilitatea sa o
previna sau sa o cunoasca.

Tn esentd, mecanismul propus instituie o form3 indirectd de rdspundere colectivd, incompatibild cu principiul
potrivit caruia raspunderea si sanctiunea trebuie sa fie individuale si sa reflecte conduita persoanei care a savarsit
fapta. in timp, in cazul operatorilor cu volume mari de activitate, atingerea nivelului maxim al sanctiunii nu mai
reprezinta o exceptie, ci devine o consecinta aproape inevitabild a activitatii curente, indiferent de existenta sau
inexistenta unui risc fiscal semnificativ.

De asemenea, majorarea repetata a sanctiunilor poate conduce la acumularea unor penalitati disproportionate in
raport cu natura incalcarilor constatate, in special atunci cand este vorba despre abateri tehnice sau formale, fara
impact asupra incasdrilor bugetare. In asemenea situatii, sanctiunea fsi pierde caracterul preventiv si educativ si
capata un caracter excesiv punitiv.

Totodata, constatarea repetata a unor asemenea contraventii poate afecta statutul de conformitate al operatorului
economic si poate genera dificultati in procesul de obtinere, mentinere sau reinnoire a autorizatiilor emise de
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Serviciul Vamal, inclusiv in contextul criteriilor de conformitate prevazute de art. 39 din Codul vamal, chiar daca
incalcarile au caracter tehnic, formal sau nesemnificativ.

n aceste conditii, propunem:

e definirea expresa a notiunii de ,,aceeasi contraventie vamala”;

e limitarea aplicarii majorarii doar pentru incalcarile identice ca natura si gravitate;

e excluderea majorarii automate si pastrarea posibilitatii individualizarii sanctiunii de catre autoritatea
competenta;

e luarea in considerare a gravitatii faptei, a caracterului repetitiv al comportamentului si a impactului fiscal
efectiv;

e neaplicarea majorarii in cazul incalcarilor pur tehnice sau formale care nu au generat prejudicii bugetare;

e introducerea unui prag de materialitate sau a unor criterii obiective care sa permita diferentierea intre
incalcarile minore si cele care prezinta un risc real pentru interesele fiscale ale statului.

4. Introducerea unor masuri de stimulare a activitatii rezidentilor parcurilor industriale.
Propunerea consta in instituirea unei facilitati fiscale prin care livrarile de bunuri si servicii efectuate intre rezidentii
aceluiasi parc industrial sa fie scutite de TVA sau sa beneficieze de un mecanism simplificat de aplicare a TVA.

Argumentele principale sunt urmatoarele:

e stimularea cooperarii industriale si dezvoltarea lanturilor valorice locale;

e cresterea competitivitatii intreprinderilor producatoare;

e atragerea investitiilor Tn parcurile industriale existente si in cele aflate in proces de creare;

e reducerea costurilor administrative si financiare aferente fluxurilor interne dintre rezidenti;

e incurajarea localizarii productiei si a dezvoltarii clusterelor industriale.
Consideram ca o asemenea masura ar contribui la valorificarea infrastructurii industriale existente, la crearea de
noi locuri de munca si la cresterea volumului productiei industriale cu valoare addaugata in Republica Moldova.

5. Majorarea valorii nominale a tichetelor de masa
AmCham propune majorarea valorii nominale maxime deductibile a tichetului de masa la cel putin 100 de lei pentru
fiecare zi lucratoare, precum si aplicarea consecventa a mecanismului legal de indexare anuala.

Tichetul de masa reprezinta un instrument de sprijin direct pentru alimentatia zilnica a salariatilor, cu relevanta
deosebita pentru persoanele cu venituri mai reduse. Valoarea de 55 de lei, mentinuta din anul 2020 si ajustata
recent catre 70 de lei, a fost erodata substantial de inflatie.

Aplicand cresterea cumulata a preturilor de aproximativ 89% indicata pentru perioada 2020-2026, valoarea de 55
de lei din 2020 ar reprezenta in prezent aproximativ 104 lei, fara a lua in calcul faptul ca preturile produselor
alimentare au cunoscut, in anumite perioade, evolutii superioare inflatiei generale. Din aceasta perspectiva,
plafonul de 100 de lei nu reprezintd o extindere substantiala a facilitatii, ci in mare parte restabilirea valorii sale
reale din anul 2020.

Necesitatea ajustarii trebuie analizata si in contextul modificarilor TVA propuse pentru anul 2027. Tichetele sunt
utilizate tocmai pentru achizitionarea alimentelor si serviciilor de alimentatie publica, astfel Tncat cresterea
preturilor reduce suplimentar puterea lor realda de cumparare.

n consecintd, AmCham solicita stabilirea plafonului la minimum 100 de lei/zi lucritoare si aplicarea consecvents a
mecanismului de indexare anuala prevazut de lege.
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6. Se propune modificarea legislatiei Tn domeniul asigurarilor sociale, inclusiv a Legii nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca, in sensul stabilirii ca: indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca se achita integral din bugetul asigurarilor sociale de stat, prin intermediul
CNAS, incepand cu prima zi de concediu medical, fara suportarea acestora de catre angajator.

Transferarea integrala a obligatiei de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca catre CNAS
este justificata inclusiv prin faptul ca contributiile de asigurari sociale aferente acestor prestatii sunt deja retinute
si achitate catre bugetul asigurarilor sociale, iar indemnizatiile trebuie suportate din aceste resurse.

in prezent, suportarea primelor zile de concediu medical de citre angajator genereaza o povara financiard si
administrativa suplimentard, in special pentru entitatile cu un numar mare de salariati, afectand costurile de
operare si predictibilitatea bugetara. Totodata, aceasta abordare creeaza diferente intre angajatori in functie de
frecventa concediilor medicale, independent de activitatea economica.

Din perspectiva administrarii, implicarea angajatorilor presupune procese suplimentare de calcul, evidenta si
raportare, precum si riscuri de eroare. Centralizarea mecanismului la nivelul CNAS ar asigura un sistem mai eficient,
mai transparent si mai uniform pentru toti contribuabilii.

7. Preturile de transfer: simplificarea informatiilor privind lantul de afiliere
AmCham propune alinierea cerintelor nationale privind dezvaluirea relatiilor de afiliere in cadrul documentatiei
preturilor de transfer la standardul OCDE/UE, in special in cazul grupurilor internationale.

n prezent, contribuabilului i se solicitd dezviluirea entitatilor din intregul lant de afiliere pand la pragul relevant de
25%. n structurile corporative internationale complexe, aceasta poate presupune identificarea si raportarea a
cinci—sapte entitati intermediare pentru o singura tranzactie cu o parte afiliata.

Obtinerea acestor informatii nu depinde insa integral de contribuabilul din Republica Moldova. Datele trebuie
solicitate grupului international, raspunsurile pot fi intarziate sau indisponibile, iar anumite jurisdictii trateaza unele
informatii solicitate, inclusiv codurile fiscale, drept informatii confidentiale care nu pot fi comunicate.

Contribuabilul moldovean ajunge astfel expus riscului de sanctionare pentru caracterul incomplet sau inexact al
unor informatii pe care nu le poate obtine prin propriile mijloace.

Standardul international dezvoltat in cadrul OCDE BEPS — Actiunea 13 structureaza documentatia preturilor de
transfer pe trei niveluri: Master File, Local File si raportarea Country-by-Country. Structura de proprietate a grupului
este prezentata la nivelul grupului prin organigrama inclusa tn Master File, in timp ce la nivelul Local File sunt
identificate intreprinderile asociate care participa efectiv la tranzactiile controlate si natura relatiilor relevante.

Tn consecintd, AmCham propune ca, la nivelul documentatiei locale, contribuabilul s3 fie obligat s3 identifice
intreprinderea asociata care este parte la tranzactia controlata si natura relatiei de afiliere, iar informatiile privind
structura generala de proprietate sa fie prezentate la nivelul grupului, prin Master File, fara obligatia de a reconstrui
exhaustiv intregul lant intermediar de participatii pana la pragul de 25% pentru fiecare contraparte.

Aceasta ajustare ar reduce semnificativ povara administrativa, ar diminua riscul sanctionarii contribuabilului pentru

informatii indisponibile din motive independente de acesta si ar apropia cerintele nationale de arhitectura
standardului international de documentare a preturilor de transfer.
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Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, director adjunct, persoana de contact din partea AmCham Moldova
(veronicasireteanu@amcham.md), pentru interactiunile ulterioare pe acest subiect. Ne exprimam deschiderea de
a contribui la formularea unor prevederi exprese in legislatie, ca urmare a clarificarii subiectelor abordate si a
intelegerii impactului acestora, in format operativ sau oficial, la discretia Dumneavoastra.

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Finantelor, exprimandu-ne
disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si propunerilor adresate in cazul unei sedinte dedicate.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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